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ПРОЕКТ
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про деякі особливості звітування з єдиного внеску відповідно до наказу Міністерства фінансів України від 14 квітня 2015 року № 435» 
І. Визначення проблеми
Законом України від 19 вересня 2019 року № 115 «Про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» щодо подання єдиної звітності з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та податку на доходи фізичних осіб» (далі – Закон № 115) внесено зміни до пунктів 1 та 4 частини другої статті 6 Закону України від 08 липня 2010 року № 2464 «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (далі – Закон № 2464), якими змінено вимоги щодо звітування платниками єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний внесок). 

Відповідно до прийнятих змін, подання звітності про нарахування єдиного внеску в розмірах, визначених відповідно до Закону № 2464, передбачено у складі звітності з податку на доходи фізичних осіб (єдиного податку) до податкового органу за основним місцем обліку платника єдиного внеску у строки та порядку, встановлені Податковим кодексом України (далі – Кодекс).

Пунктами 1 та 4 частини другої статті 6 Закону № 2464 визначено, що             з 01 січня 2021 року звітні відомості з нарахування єдиного внеску повинні становити невід’ємну частину відповідної  податкової звітності. Водночас форма, за якою подається звітність про нарахування єдиного внеску у складі звітності з податку на доходи фізичних осіб (єдиного податку), встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, за погодженням з Пенсійним фондом та фондами загальнообов'язкового державного соціального страхування.

Таким чином, діючі форми звітності з єдиного внеску, затверджені наказом Міністерства фінансів України від 14 квітня 2015 року № 435 «Про затвердження Порядку формування та подання страхувальниками звіту щодо сум нарахованого єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (далі – наказ № 435), на сьогодні не можуть реалізувати законодавчі вимоги та мають бути скасовані. 
Водночас, оскільки кінцеві терміни звітування за 2020 рік для різних категорій платників єдиного внеску встановлені після закінчення календарного року, та припадають у періоди до травня 2021 року (до 21.01.2021, до 10.02.2021, до 01.05.2021, до 31.12.2021) втрата чинності (скасування) діючих форм звіту з 01.01.2021 року фактично унеможливить звітування по закінченню таких звітних періодів 2020 року, що в свою чергу спричинить виникнення ризиків втрати застрахованими особами страхового стажу за звітні періоди 2020 року. 

Визначену проблему пропонується вирішити прийняттям проекту наказу який набиратиме чинності з 01.01.2021, але не раніше дня його офіційного опублікування. У проекті наказу зазначено, що наказ № 435 втрачатиме чинність з 01.01.2022. Разом з тим, положеннями проекту наказу передбачено подання платниками єдиного внеску обов’язкової звітності з єдиного внеску за періоди 2020 року за формою, затвердженою наказом № 435, у строки:

– до 01 квітня 2021 року, що охоплює усі строки подання обов’язкової звітності з єдиного внеску за звітні періоди 2020 року для платників єдиного внеску, визначеними пунктами 1, 4 та 16 частини першої статті 4 Закону № 2464;

– до 01 січня 2022 року – для платників єдиного внеску, визначеними пунктами 5 та 51 частини першої статті 4 та абзацами другим та третім частини першої статті 10 Закону № 2464.

Після звітування за 2020 рік платниками єдиного внеску реалізація вимог чинного законодавства щодо звітування про суми нарахованого єдиного внеску за наступні звітні періоди, починаючи з 01.01.2021, здійснюватиметься з використанням форм об’єднаної звітності.

Кількість платників єдиного внеску, які подавали звіти про суми нарахованого доходу застрахованих осіб та суми нарахованого єдиного внеску (далі – звіт) за 2019 рік становить 2075078 осіб (суб’єкти господарювання та фізичні особи).
Вартість часових витрат працівників органів ДПС на опрацювання звітів суб’єктів господарювання звітів за останній звітний період  2020 року та скасування в подальшому вимог щодо окремого звітування, визначеного наказом № 435 в загальній сумі  становитиме 5,9 млн. грн (0,2 год. х 25,20 грн/год. х 1178953 тис. осіб (на підставі аналізу кількості поданих звітів), де 0,2 год. – це планові витрати часу на процедуру (0,1 год. приймання та опрацювання звіту + 0,1 год. аналіз інформаційних баз даних ДПС щодо правильності визначення доходів та сум нарахованого єдиного внеску). У зв’язку з чим, при прийнятті проекту наказу вартість часових витрат працівників органів ДПС на опрацювання звітних документів суб’єктів господарювання з внесеними змінами є незмінним, а саме не зменшується. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	(

	Суб’єкти господарювання
	+
	(

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	(


Врегулювання зазначеного питання не може бути вирішено за допомогою ринкових механізмів, оскільки у цьому випадку регулюються відносини, що виникають у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування,  щодо порядку нарахування, обчислення, сплати єдиного внеску та на регулярній основі.  
За допомогою діючих регуляторних актів вирішити проблему також не є можливим, оскільки форма об’єднаної звітності є податковою декларацією/ розрахунку, яка включає невід’ємну частину, що відображатиме відомості щодо сум нарахованого єдиного внеску та має бути затвердженою одним нормативно-правовим актом Міністерства фінансів України. 
Водночас, форми об’єднаної звітності розроблено Міністерством фінансів України та включено до окремих проектів наказів Мінфіну:
від 17.12.2020 № 783 «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 02 жовтня 2015 № 859»;
від 09.12.2020 № 752 «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 19 червня 2015 року № 578»;

від 15.12.2020 № 773 «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 13 січня 2015 року № 4».
ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю державного регулювання є:

забезпечення приведення у відповідність нормативно – правової бази Міністерства фінансів України до прийнятих змін до Закону № 2464, внесених Законом № 115 шляхом визнання таким що втратив наказ № 435;

забезпечення дотримання платниками єдиного внеску вимог пункту 4 частини другої статті 6 Закону № 2464 в частині звітування про нарахування єдиного внеску за останні звітні періоди 2020 року.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін

	Альтернатива 2
	Затвердити проект наказу Міністерства фінансів України «Про деякі особливості звітування з єдиного внеску відповідно до наказу Міністерства фінансів України від 14 квітня 2015 року № 435»


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Не вирішує існуючі проблеми. Збереження чинного стану регулювання не забезпечує реалізацію норм Закону № 2464, із змінами внесеними Законом         № 115, та Кодексу. Проблема залишається не вирішеною. 
Призведе до існування декількох форм звітності за одним збором та правової колізії.
Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети

	Альтернатива 2
	Є необхідним і достатнім способом вирішення проблеми, оскільки скасування форм звітності з єдиного внеску, затверджених наказом № 435, забезпечить виконання вимог Закону         № 2464 із змінами, приведення у відповідність до чинного законодавства нормативно-правової бази Мінфіну та надасть платниками єдиного внеску можливість прозвітуватися за останній період 2020 року щодо нарахування єдиного внеску, що сприятиме своєчасному надходженню коштів за відповідний період до  бюджету Пенсійного фонду України
	Водночас додаткових витрат  держави не виникатиме



2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Прийняття розробленого нормативно-правового акта забезпечить можливість звітування за себе особам, які уклали договір про добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, а також членам особистого селянського господарства, які також уклали відповідний договір на добровільну участь, що формують та подають самі за себе зазначений звіт, термін дії договору яких закінчився у грудні 2020 року. 

За даними баз ДПС загальна кількість осіб, що заключили договори про добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування за 2019 рік становить 8086 осіб.    
Водночас, проектом наказу передбачена можливість  звітування за останній період 2020 року членами фермерських господарств, якщо вони не належать до осіб, які підлягають страхуванню на інших підставах та фізичним особам, які провадять незалежну професійну діяльність. Обов’язок звітування для зазначених категорій фізичних осіб, визначений статтею 6 Закону № 2464. Кількість таких фізичних осіб, за даними баз ДПС становить: члени фермерських господарств – 43 особи, фізичні особи, які провадять незалежну професійну діяльність – 19703.

2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показники
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро 
	Разом 

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання*,
осіб
	1476
	542
	629026
	25503
	656547

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0,22
	0,08
	95,8
	3,88
	100%


* показники щодо кількості суб'єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців), що підпадають під дію регулювання, наведені згідно баз даних ДПС за даними поданих звітів з єдиного внеску за найманих працівників, за 2019 року (станом на 01.10.2020). 
	Показники
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро 
	Разом 


	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання**,
осіб
	–
	–
	–
	1409471 
	1409471

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0
	0
	0
	100%
	100%


** показники щодо кількості суб'єктів господарювання (фізичних осіб – підприємців), що підпадають під дію регулювання, наведені згідно баз даних ДПС за даними поданих звітів з єдиного внеску за себе, за 2019 року (станом на 01.10.2020).
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Призведе до одночасного існування декількох форм звітності за одним збором та правової колізії. 



	Альтернатива 2
	Є необхідним і достатнім способом вирішення проблеми, оскільки скасування форм звітності з єдиного внеску, затверджених наказом № 435, забезпечить виконання вимог Закону № 2464 із змінами;

надасть можливість всім категоріям платників єдиного внеску виконати свої обов’язки із звітування за останній звітний період  2020 року;

скасування  форм звітів, що не передбачені чиним законодавством після набранням чинності Закону      № 115 унеможливлює виникнення непорозумінь платників єдиного внеску з контролюючими органами під час звітування
При прийнятті наказу, яким скасовуватимуться окремі форми звітування з єдиного внеску, та передбачено прийняття звітів за останній період 2020 року проведення останнього звітування не призведе до додаткових часових витрат працівників органів ДПС на опрацювання звітів суб’єктів господарювання. Економія витрат у разі прийняття наказу не передбачена
	Реалізація положень проекту наказу не потребує додаткових матеріальних витрат.
Також, за даними інформаційних баз ДПС у 2020 році майже 85,5 відсотки суб’єктів господарювання – страхувальників  подали звіти з єдиного внеску в електронному вигляді.
Витрати працівників контролюючого органу на приймання та опрацювання звітів за останній звітний період 2020 в порівнянні з попередніми періодами 2019-2020 роками не змінні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал

результа-тивності
(за чотири-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1 
	Альтернатива 1 залишить проблему не вирішеною, що не дозволить досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива 2 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання з відсутністю додаткових витрат з боку держави


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	При залишенні ситуації без змін сума витрат залишиться без змін. 

Може призвести до непорозумінь, що  виникатимуть під час виконання платниками єдиного внеску своїх законодавчих обов’язків, а саме, за наявності  одночасно форми звіту з єдиного внеску, затвердженої наказом № 435 та прийнятої нової об’єднаної звітності, до складу якої включатимуться звітні відомості з єдиного внеску можуть виникатиме ризики подання у наступних періодах старої форми звітності та порушення встановлених термінів звітування 
	Не призведе до досягнення цілей і позбавить суб’єктів господарювання можливості перейти на звітування за новими формами відповідно до вимог чинного законодавства


	Альтернатива 2
	Забезпечить:
платникам єдиного внеску після звітування за останні періоди 2020 року та скасування звітних форм, затверджених наказом № 435, перейти на використання об’єднаної  форми звітності, в якій визначати свої податкові зобов’язання та нарахування з єдиного внеску,
врегулювати питання щодо правильності визначення суми зобов’язань з єдиного внеску;
уникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку в частині усунення можливості неправильного застосування чинного законодавства платниками податків
	
	Дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Також надає вигоду для суб'єктів господарювання та держави без додаткових витрат з боку держави (працівників ДПС) та без збільшення навантаження на платників єдиного внеску виконати свої обов’язки щодо звітування з єдиного внеску за остання звітні періоди 2020 року, не порушуючи вимоги законодавства


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта.

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту наказу.
У проекті наказу зазначено, що наказ набирає чинності з 01 січня 2021 але не раніше дня його офіційного опублікування, що передбачає скасування форм звітів з єдиного внеску та Порядку їх подання. Крім того, проектом наказу передбачено, що положення наказу № 435 в частині подання платниками єдиного внеску обов’язкової звітності з єдиного внеску за звітні періоди до 2020 року включно за формами, затвердженими наказом № 435, використовуються до визначеного проектом наказу строку – до 01 січня 2022 року, в залежності від категорії платника єдиного внеску та його обов’язків, визначених Законом № 2464.
Контролюючі органи на підставі поданих відомостей здійснюватимуть контроль за повнотою та своєчасністю нарахування/сплати єдиного внеску шляхом проведення аналізу інформації щодо сум нарахованого єдиного внеску за останні звітні періоди 2020 року та фактичної сплати єдиного внеску.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта, шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України та інформаційно-довідково на вебсайті Державної податкової служби України.

Водночас, Міністерству фінансів України необхідно здійснити процедуру погодження проекту наказу із заінтересованими державними органами та подати на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України. 

Для реалізації положень цього регуляторного акта ДПС потрібно забезпечити впровадження та використання в Інформаційно-телекомунікаційній системі «Електронний кабінет» разом із запровадженою новою об’єднаною формою звітності, передбаченою законодавчими змінами, в електронному форматі можливість подання за звітні періоди до 2020 року включно платниками єдиного внеску звітності за старою формою, до встановленого цим актом строку.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття проекту наказу не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

З боку суб’єктів господарювання та фізичних осіб, які є платниками єдиного внеску відсутня необхідність вчинення додаткових дій, оскільки проект акта не сприяє встановленню додаткових регуляторних бар’єрів щодо здійснення господарської діяльності або дій пов’язаних поданням відповідних звітів самих за себе.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та платників податків.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Відповідно, розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.
Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, у зв’язку із чим проведено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (додаток 1 до аналізу регуляторного акта).

Разом з тим, сумарні витрати на впровадження вимог регуляторного акта (ознайомлення платників єдиного внеску з актом та приймання звітів з єдиного внеску за останній період працівниками ДПС) становить 14713,91 тис. гривень.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, оскільки Кодекс, на виконання вимог якого розроблено проект наказу, має необмежений термін дії.

Зважаючи на те, що регуляторний акт є актом, розробленим відповідно до норм Законів № 2464, № 115 у разі внесення змін до таких законодавчих актів регуляторний акт має бути приведений у відповідність до таких змін.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства з 1 січня 2021 року але не раніше дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту


З огляду на цілі державного регулювання для відстеження результативності цього наказу пропонується встановити такі показники:

1) кількість платників єдиного внеску; що звітуватимуть за звітні періоди до 2020 року включно у встановлені регуляторним актом терміни;

2) кількість поданої звітності за формами звітності, затвердженими наказом № 435 у 2021 році;

3) показник витрат часу, досягнутий суб’єктами управління при виконанні вимог регуляторного акту, – зменшиться;

4) рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта – вище середнього, оскільки:

 зі змістом проекту наказу та супровідних до нього документів можна ознайомитися на офіційному вебсайті Мінфіну (www.minfin.gov.ua);

 після прийняття проекту наказу та здійснення державної реєстрації наказ буде розміщено на офіційному вебсайті Мінфіну та вебсайті ДПС.

Дія наказу, поширюється на суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, які є платниками єдиного внеску у періоди дії наказу № 435. 

Проект наказу та відповідний аналіз його регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України  (http://www.minfin.gov.ua) з метою отримання зауважень та пропозицій до нього.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту

Відстеження результативності буде здійснено із застосуванням статистичного методу шляхом аналізу статистичних даних з інформаційних баз ДПС щодо надходжень до бюджету, пов’язаних з дією акта, кількості суб’єктів господарювання, на яких  поширюватиметься дія акта, кількості поданої звітності, обробки даних щодо кількості скарг та пропозицій від суб’єктів господарювання. Виконавець заходів із відстеження – Міністерство фінансів України.

Результативність дії регуляторного акта здійснюватиметься за допомогою базового, повторного, періодичного відстеження. 

Базове відстеження результативності здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. 

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється раз на три роки, починаючи із дня виконання заходів із повторного відстеження.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань під час проведення аналізу показників дії цього акта ці питання будуть вирішені шляхом внесення відповідних змін.

Міністр фінансів України                                                         Сергій МАРЧЕНКО
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