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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження Порядку виконання митних формальностей у разі виходу з ладу автоматизованої системи митного оформлення або єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів»
1. Резюме
Метою прийняття проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку виконання митних формальностей у разі виходу з ладу автоматизованої системи митного оформлення або єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів» (далі – проект наказу) є недопущення затримки товарів, транспортних засобів комерційного призначення на митному кордоні України у разі виходу з ладу автоматизованої системи митного оформлення або єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів.
2. Проблема, яка потребує розв’язання

Відповідно до частини восьмої статті 31 Митного кодексу України (далі – Кодекс) для виконання передбачених Кодексом митних формальностей використовується автоматизована система митного оформлення (далі – АСМО), що входить до складу єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів України (далі – ЄАІС). У разі виходу з ладу АСМО або ЄАІС митні формальності виконуються в порядку, визначеному центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику.

У разі виходу з ладу АСМО альтернативного механізму виконання митних формальностей на сьогодні не існує, внаслідок чого переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України в такий період унеможливлюється.

У зв’язку із цим та на виконання вимог, встановлених частиною восьмою статті 31 Кодексу, проектом наказу передбачається визначити особливий порядок виконання митних формальностей під час переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України у разі виходу з ладу АСМО або ЄАІС.

Слід зазначити, що у країнах Європейського Союзу та інших країнах-учасницях Конвенції про процедуру спільного транзиту від 20 травня 1987 року також використовується альтернативний механізм дій у разі, коли комп’ютеризована система митних органів не функціонує.

Крім того, проектом наказу пропонується визнати таким, що втратив чинність, наказ Державної митної служби України від 07.04.2005 № 257 «Про затвердження Порядку контролю за переміщенням товарів у разі виходу з ладу Єдиної автоматизованої інформаційної системи Державної митної служби України», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 29.04.2005 за № 463/10743 (далі – Порядок № 257), розроблений відповідно до Указу Президента України від 24.08.2000 № 1022 «Питання Державної митної служби України», що втратив чинність.

3. Суть проекту акта

Проект наказу встановлює порядок виконання митних формальностей у разі виходу з ладу АСМО або ЄАІС з метою забезпечення пропуску через митний кордон України товарів, транспортних засобів комерційного призначення та контролю за їх доставкою до митниці призначення.

При цьому буде збережено якість такого контролю, а після відновлення роботи АСМО або ЄАІС всю інформацію про виконання митних формальностей у період непрацездатності цих систем буде внесено до АСМО або ЄАІС в електронному вигляді, що дасть змогу проводити, зокрема, статистичну обробку інформації про переміщувані через митний кордон України товари.

4. Вплив на бюджет

Реалізація проекту наказу не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
Прийняття проекту наказу сприятиме своєчасній сплаті до державного бюджету належних сум митних платежів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проект наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Проект наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

Прогноз впливу реалізації проекту наказу на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

Проект наказу з метою забезпечення громадського обговорення розміщено на офіційному вебсайті (www.mof.gov.ua) Міністерства фінансів України. 

6. Прогноз впливу

Прийняття наказу не матиме негативного впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави.

Реалізація положень проекту наказу не матиме впливу на окремі регіони.

Реалізація положень проекту наказу не матиме впливу на ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
7. Позиція заінтересованих органів

Проект наказу потребує погодження з Державною митною службою України, Державною регуляторною службою України та державної реєстрації у Міністерстві юстиції України.

8. Ризики та обмеження

Проект наказу не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані  Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.

У проекті наказу відсутні положення, які порушують принципи забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

У проекті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації чи створюють підстави для дискримінації.
У проекті наказу відсутні положення, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією.

Проект наказу не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання, і відповідно дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на зазначений проект наказу та на підтримку суб’єктів господарювання. 

9. Підстава розроблення проекту акта

Проект наказу розроблено на виконання частини восьмої статті 31 Кодексу.
Міністр фінансів України                                                     Сергій МАРЧЕНКО
___ ___________ 2020 р.

