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ЗВІТ

про базове відстеження результативності
наказу Міністерства фінансів України від 09.07.2019 № 292

«Про внесення змін до Порядку подання повідомлень про відкриття/закриття рахунків платників податків у банках та інших фінансових установах до контролюючих органів», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.07.2019 за № 832/33803
1. Вид та назва регуляторного акта
Наказ Міністерства фінансів України від 09.07.2019 № 292 «Про внесення змін до Порядку подання повідомлень про відкриття/закриття рахунків платників податків у банках та інших фінансових установах до контролюючих органів», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 30.07.2019 за № 832/33803 (далі – наказ № 292).

2. Назва виконавця заходів з відстеження результативності

Міністерство фінансів України.

3. Цілі прийняття акта

Наказ № 292 прийнято з метою забезпечення виконання вимог положень статті 69 розділу ІІ Податкового кодексу України, а також з метою реалізації заходів щодо переходу банками та іншими фінансовими установами на використання номерів банківського рахунка за стандартом IBAN відповідно до постанови Правління Національного банку України від 28.12.2018 № 162 «Про запровадження міжнародного номера банківського рахунку (IBAN) в Україні» (зі змінами).
4. Строк виконання заходів з відстеження

Заходи з базового відстеження результативності регуляторного акта проведено протягом липня 2020 року.

5. Тип відстеження

Базове відстеження.

6. Метод одержання результатів відстеження

Методи одержання результатів відстеження – аналіз статистичних показників станом на 01.07.2020 щодо кількості відкритих і закритих рахунків платників податків та повідомлень про відкриття або закриття рахунків платників податків, кількість сформованих файлів-відповідей про відмову у взятті рахунка на облік у контролюючих органах із кодом причини відмови 1 (відсутність платника податків на обліку в контролюючому органі), що є основою базового відстеження.

Також здійснено аналіз кількості поданих до контролюючих органів:

1) банками та іншими фінансовими установами протягом перехідного періоду з 05.08.2019 по 31.10.2019 повідомлень про зміну рахунків платників податків у національній та іноземній валютах за стандартом IBAN;

2) банками та іншими фінансовими установами після закінчення перехідного періоду з 01.11.2019 по 10.11.2019 повідомлень про всі відкриті станом на 31.10.2019 рахунки клієнтів – платників податків у національній та іноземній валютах за стандартом IBAN;
3) органами Державної казначейської служби України (далі – Казначейство) протягом періоду з 05.08.2019 по 31.12.2019 повідомлень про відкриття/закриття рахунків платників податків за стандартом IBAN;

4) органами Казначейства протягом періоду з 01.10.2019 по 31.12.2019    повідомлень про зміну рахунків платників податків у національній та іноземній валютах за стандартом IBAN, відкритих у системі електронного адміністрування податку на додану вартість та в системі електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового;
5) органами Казначейства протягом періоду з 01.01.2020 по 12.01.2020    повідомлень про зміну рахунків платників податків у національній та іноземній валютах за стандартом IBAN у зв’язку з переходом на План рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі, затверджений наказом  Міністерства фінансів України від 31.03.2013 № 1203, зареєстрований у Міністерстві юстиції України 25.01.2014 за 161/24938.
Аналіз кількості направлених до банків та інших фінансових установ електронних повідомлень про припинення (зняття з обліку) платника податків  з інформацією про незакриті рахунки платників податків буде здійснено під час проведення повторного відстеження результативності наказу № 292 з дати набрання чинності наказом Міністерства фінансів України від 24.06.2020 № 323 «Про затвердження Змін до Порядку обліку платників податків і зборів», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 01.07.2020 за № 606/34889, яким скасовуються положення Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011 № 1588, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України від 29.12.2011 за № 1562/20300,   щодо формування та направлення контролюючим органом за основним місцем обліку платника податків відомостей про незакриті рахунки у фінансових установах платників податків, які припинені (зняті з обліку), у паперовому вигляді.
7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних 

Базове відстеження результативності наказу № 292 здійснювалося через один рік після набрання ним чинності, шляхом проведення аналізу статистичних показників. Звітну інформацію органів ДПС станом на 01.07.2020 сформовано на підставі даних електронних журналів реєстрації повідомлень про відкриття/закриття рахунків у фінансових установах (Форма № П3) та про зміну рахунків платників податків у національній та іноземній валютах / кореспондентських рахунків за стандартом IBAN (Форма № П4). 

Під час базового відстеження проаналізовані статистичні дані за період                  з 01.07.2019 по 01.07.2020.

8. Кількісні та якісні значення показників результативності акта
Станом на 01.07.2020 на обліку в органах Державної податкової служби України перебувають суб’єкти господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта:

– 1 572,7 тис. юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів;

– 2 046,7 тис. фізичних осіб – підприємців.

За даними електронного журналу реєстрації повідомлень про відкриття/закриття рахунків у фінансових установах (Форма № П3) станом на 01.07.2020 в органах ДПС обліковується  30 643,4 тис. рахунків, у тому числі: 

– 7 477,0 тис. відкритих рахунків; 

– 17 561,9 тис. закритих рахунків;

– 5 604,5 тис. змінених на IBAN рахунків.
За період з 01.07.2019 по 01.07.2020 суб’єктами господарювання:

–  відкрито 2 004,2 тис. рахунків;   

–  закрито 1 993,9 тис. рахунків;
–  змінено на IBAN 5 604,5 тис. рахунків. 
Всього фінансовими установами до органів ДПС станом на 01.07.2020 надіслано:

–  про відкриття рахунку – 20 609,2 тис. повідомлень;

–  про закриття рахунку – 15 144,2 тис. повідомлень.
За період з 01.07.2019 по 01.07.2020 фінансовими установами до органів ДПС надіслано:

–  про відкриття рахунку – 2 513,0 тис. повідомлень;

–  про закриття рахунку –  1 580,1 тис. повідомлень.

За період з 01.07.2019 по 01.07.2020 органами ДПС сформовано файли-відповіді про відмову у взятті рахунку на облік у контролюючих органах із кодом причини відмови 1 (відсутність платника податків на обліку в контролюючому органі) на 14,6 тис. повідомлень про відкриття рахунку.

Здійснено аналіз направлених фінансовими установами та органами Казначейства повідомлень під час перехідного періоду, встановленого для переходу банками на використання номерів банківського рахунка за стандартом IBAN, та після запровадження міжнародного номера банківського рахунку (IBAN) в Україні.
За період з 05.08.2019 по 01.07.2020 фінансовими установами до органів ДПС надіслано повідомлення про відкриття/закриття рахунків платників податків за стандартом IBAN:

–  про відкриття рахунку – 1 726,9 тис. повідомлень;

–  про закриття рахунку – 770,1 тис. повідомлень.

За період з 05.08.2019 по 01.07.2020 органами Казначейства до органів ДПС надіслано повідомлення про відкриття/закриття рахунків платників податків за стандартом IBAN:

–  про відкриття рахунку  – 582,9 тис. повідомлень;

–  про закриття рахунку – 140,7 тис. повідомлень.

За даними електронного журналу реєстрації повідомлень про зміну рахунків платників податків у національній та іноземній валютах / кореспондентських рахунків за стандартом IBAN (Форма № П4):

за період з 05.08.2019 по 31.10.2019 фінансовими установами направлено повідомлень про зміну рахунків платників податків у національній та іноземній валютах за стандартом IBAN:
· 5 976, 4 тис. повідомлень;

за період з 01.11.2019 по 10.11.2019 після закінчення перехідного періоду фінансовими установами направлено повідомлень про всі відкриті станом на 31.10.2019 рахунки клієнтів – платників податків у національній та іноземній валютах за стандартом IBAN:

–  про відкриття рахунку –  56,8 тис. повідомлень;

–  про зміну рахунку – 5 287,7 тис. повідомлень;
за період з 01.10.2019 по 31.12.2019 органами Казначейства до органів ДПС надіслано повідомлення про зміну рахунків платників податків у національній та іноземній валютах за стандартом IBAN, відкритих в системі електронного адміністрування податку на додану вартість та в системі електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового:  

·   304,0 тис. повідомлень;

за період з 01.01.2020 по 12.01.2020 органами Казначейства до органів ДПС надіслано повідомлення про зміну рахунків платників податків у національній та іноземній валютах за стандартом IBAN у зв’язку з переходом на План рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі, затверджений наказом  Міністерства фінансів України від 31.03.2013 № 1203, зареєстрований у Міністерстві юстиції України 25.01.2014 за 161/24938: 
–  309,6 тис. повідомлень. 
Наведені показники щодо кількості відкритих і закритих рахунків платників податків та повідомлень про відкриття або закриття рахунків платників податків, отриманих за даними електронного журналу реєстрації повідомлень про відкриття/закриття рахунків у фінансових установах (Форма № П3), слугуватимуть джерелом порівняльних даних для аналізу результативності наказу № 292 під час проведення повторного та періодичних відстежень надалі.

Рівень поінформованості платників податків – юридичних осіб та самозайнятих осіб з основних положень регуляторного акта середній. Цей рівень забезпечується розміщенням наказу № 292 на офіційному вебпорталі Державної податкової служби України (www.tax.gov.ua) та включенням до системи Ліга:Закон ТОВ «Інформаційно-аналітичний центр «ЛІГА».

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог цього наказу, відсутні, оскільки суб’єкти господарювання не подають до контролюючих органів повідомлення про операції відкриття/закриття рахунків у фінансових установах.

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей

Відповідно до Закону України «Про валюту і валютні операції» ДПС здійснює валютний нагляд за дотриманням резидентами (крім банків) та нерезидентами вимог валютного законодавства. Інформація про банківські рахунки, які обліковуються в органах ДПС, використовується для виконання покладених на контролюючі органи функцій та завдань. Наявність достовірної інформації щодо банківських рахунків платників податків відіграє значну роль у податковому контролі. 

Порядок направлення до контролюючих органів повідомлень про відкриття/закриття рахунків платників податків забезпечує обмін інформацією між ДПС та Казначейством щодо рахунків платників податків, функціонування системи електронного адміністрування ПДВ та системи електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового, єдиного рахунку для сплати податків і зборів.
Результатом реалізації регуляторного акта є здійснення заходів разом з Національним банком України та Казначейством для переходу з 13 січня               2020 року на використання міжнародного номера банківського рахунку (IBAN) в Україні.
Заступник Міністра                                                             Світлана  ВОРОБЕЙ 
