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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до Положення про митні декларації»
І. Визначення проблеми
Положеннями Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, ратифікованої Законом України від 16.09.2014 № 1678-VII (далі – Угода про асоціацію) передбачено зближення чинного і майбутнього законодавства України з законодавством Європейського Співтовариства.
Так, відповідно до статті 337 розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію сторони домовилися продовжувати та активізувати існуюче співробітництво у сфері енергетики з метою підвищення енергетичної безпеки, конкурентоспроможності та стабільності, що є необхідним для просування економічного зростання та досягнення прогресу у напрямку ринкової інтеграції, в тому числі шляхом поступового зближення в енергетичному секторі та через участь у регіональних ініціативах щодо співробітництва у сфері енергетики. Взаємне співробітництво включає, серед іншого, такі сфери як імплементацію енергетичних стратегій та політик та співробітництво в рамках Договору про заснування Енергетичного Співтовариства 2005 року.

У рамках виконання положень Угоди про асоціацію, яка, зокрема, передбачає інтеграцію об’єднаної енергетичної системи України (далі – ОЕС України) до загальноєвропейської енергосистеми ENTSO-E, НЕК «Укренерго» як оператором системи передачі відповідно до Закону України «Про ринок електричної енергії» 28.06.2017 у Брюсселі у ході Генеральної асамблеї ENTSO-E підписало  Угоду про умови майбутнього об’єднання енергосистеми України з енергосистемою Континентальної Європи, яка набула чинності 07.07.2017 (далі – Угода). 

Угодою передбачено Каталог заходів, безумовне виконання яких необхідно для прийняття рішення про об’єднання енергосистеми України з енергосистемою Континентальної Європи, перелік необхідних додаткових досліджень та Дорожню карту інтеграції. Кінцевий строк виконання всіх заходів Каталогу та синхронізації української та європейської енергосистем заплановані на 2023 рік.
Відповідно до рішення Пленарного засідання RG CE від 26.09.2019 та на підставі статей 50 (3) та 51 (1) Регламенту Комісії (ЄС) 2017/2195 від 23.11.2017 було розроблено методику щодо запровадження механізму врегулювання відхилень фактичних сальдо перетікань електричної енергії від планових значень у фінансовому вигляді за допомогою так званого процесу FSkar (FINANCIAL SETTLEMENT OF KF, ACE AND RAMPING PERIOD). Зазначена методика є обов’язковою для всіх операторів системи передачі (далі – ОСП), що працюють в рамках енергооб’єднання ENTSO-E, у тому числі й для України. 
Із запровадженням процесу FSkar передбачається, що суб’єкт виставлення рахунків буде щомісячно надсилати ОСП відповідні фінансові рахунки для здійснення оплати по врегулюванню ненавмисних відхилень.

Водночас, враховуючи те, що Україна не є членом ЄС, для НЕК «Укренерго» компенсація ненавмисних відхилень електроенергії на оплатній основі вимагатиме дотримання митних процедур, оскільки здійснюватиметься переміщення товару (електроенергії) через митний кордон України, який підлягає купівлі-продажу. Здійснення митних процедур має забезпечуватися згідно з регламентними строками, визначеними у чинних нормативно-правових актах України.

Відповідно до графіка обробки інформації в рамках процесу FSkar уповноважений суб’єкт виставлення рахунків від ENTSO-Е буде щомісячно надсилати ОСП, у тому числі й до НЕК «Укренерго» як ОСП, відповідні фінансові рахунки для здійснення оплати із врегулювання ненавмисних відхилень не пізніше 15-го робочого дня після закінчення розрахункового періоду.

Митні процедури передбачають, що НЕК «Укренерго» має перед початком розрахункового періоду (місяця) здійснити попереднє митне декларування щодо переміщення електроенергії через митний кордон України (імпорт/експорт) відповідно до укладеного договору із зарубіжним суб’єктом (контрагентом). За результатами розрахункового періоду не пізніше 15-го числа НЕК «Укренерго» здійснює фактичне декларування переміщеної електроенергії на підставі актів купівлі-продажу за договором та сплачує митні платежі.

Тобто, запроваджений ЄС механізм має відмінити поточний механізм, а саме компенсацію ненавмисних відхилень в натуральному вигляді.

На сьогодні відповідно до законодавства України технологічне переміщення електроенергії через митний кордон України між енергосистемами країн (або їх частинами) декларуванню шляхом подання митної декларації та випуску у митний режим не підлягає, а строк подання додаткової митної декларації до періодичної становить до 15-го числа місяця, що настає за кожним календарним місяцем переміщення товарів через митний кордон України. Зокрема, НЕК «Укренерго» не здійснює декларування ненавмисних відхилень фактичних сальдо перетікань електричної енергії від планових значень і врегульовує їх відповідно до компенсаційної програми.
З урахуванням зазначеного вище, НЕК «Укренерго» фізично не в змозі буде забезпечити дотримання митних процедур щодо декларування певного виду електроенергії, а також дотриматись встановлених на сьогоднішній день термінів подання митної декларації. 

Саме тому виникає необхідність внесення змін до Положення про митні декларації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 21.05.2012 № 450.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого    підприємництва
	
	+


Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки на сьогодні акт, що регулює відповідне питання, відсутній.

II. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання у цій сфері є:
виконання Україною взятих на себе міжнародних зобов’язань, у тому числі положень Угоди про асоціацію;

встановлення законодавчого права для декларування ненавмисних відхилень фактичних сальдо перетікань електричної енергії від планових значень, що передбачено Угодою, й не передбачено чинним законодавством України.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін, а саме: залишення Положення про митні декларації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 450, у чинній редакції.

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про митні декларації», а саме: внесення змін до Положення про митні декларації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 450.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні. Проблеми, зазначені у розділі І аналізу регуляторного впливу, залишаються невирішеними
	Високі
1) неможливість виконувати зобов’язань, взятих Україною в рамках Угоди про асоціацію та Угоди;
2) неможливість практичного застосування окремих положень Угоди;

3) необгрунтовані судові витрати з боку державних органів (найбільша сума судового збору відповідно до Закону України «Про судовий збір» становить 36 000 грн за подання до суду однієї апеляційної скарги).

	Альтернатива 2
	1) іміджеві вигоди, оскільки прийняття регуляторного акта забезпечить інтеграцію об’єднаної енергетичної системи України до загальноєвропейської енергосистеми ENTSO-E;
2) забезпечить практичне застосування Угоди щодо декларування ненавмисних відхилень фактичних сальдо перетікань електричної енергії від планових значень та встановить можливі допустимі строки для ОСП стосовно подання додаткової митної декларації.
	Відсутні.

Виконання регуляторного акта забезпечується в межах кошторисних витрат на утримання митних органів та асигнувань, передбачених у бюджеті.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень/рік

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для державних органів
	93 604 920,48

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для державних органів
	20 835,47


Проект постанови не розповсюджується на сферу інтересів громадян.

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
Дія регуляторного акта поширюватиметься на одного суб’єкта господарювання великого підприємництва – ПрАТ «НЕК «Укренерго», який відповідно до законодавства України є оператором системи передачі в Україні, відповідальним за експлуатацію, диспетчеризацію, забезпечення технічного обслуговування, розвиток системи передачі та міждержавних ліній електропередачі, а також за забезпечення довгострокової спроможності системи передачі щодо задоволення обґрунтованого попиту на передачу електричної енергії.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
	
	
	
	1

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	100
	
	
	
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні. Проблеми, зазначені у розділі І аналізу регуляторного впливу, залишаються невирішеними
	Високі

1) неможливість подання додаткової митної декларації митному органу, що тягне за собою адміністративну відповідальність;

2) необгрунтовані витрати на судові процеси.

Так, наприклад з урахуванням Закону України «Про судовий збір» для юридичних осіб позов майнового характеру обійдеться мінімум у 2270 грн, а максимальна планка становить 794,5 тис. гривень. Тобто, починаючи з ціни позову в 53 млн грн сума збору залишатиметься незмінною. Але якщо особа подаватиме апеляцію та касацію у таких «дорогих» спорах, то ставка збільшується на 50 – 100 % відповідно. Отже, у разі, якщо доведеться дійти до вищої інстанції, то тільки судового збору необхідно буде сплатити загалом понад 3,5 млн грн.
3) репутаційні ризики;

4) незабезпечення виконання зі сторони НЕК «Укренерго» вимог процесу FSkar крім репутаційних ризиків, ставить під  загрозу подальшу синхронну роботу «Острову Бурштинської ТЕС» з енергосистемою Континентальної Європи ENTSO-е.

	Альтернатива 2
	1) розширить можливості обміну електроенергією між суміжними країнами, посилить конкуренцію на внутрішньому ринку та створить можливості для роботи на енергетичному ринку Європи;
2) надасть можливість у повному обсязі виконати положення Угоди щодо впровадження процесу FSkar;
3) на законодавчому рівні закріпить можливість подання ОСП додаткової митної декларації у можливо обгрунтовані терміни.
	Додаткові витрати відсутні.



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень/рік

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	923 379,04

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	14 099,68


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не дасть змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання. Проблема залишається невирішеною.

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива 2 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Неможливість виконати зобов’язання, взяті Україною в рамках Угоди про асоціацію та Угоди.
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
	Вигоди високі
	Найоптимальніша із запропонованих альтернатив, оскільки дає повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання, та є вигідною як для суб’єктів господарювання, так і для держави, оскільки 

синхронна робота енергосистеми України з енергооб’єднанням ENTSO-E підвищить надійність та стійкість роботи ОЕС України, розширить можливості обміну електроенергією між суміжними країнами, посилить конкуренцію на внутрішньому ринку та створить можливості для роботи на енергетичному ринку Європи
	Реалізація норм проекту регуляторного акта забезпечуватиметься в межах кошторисних витрат та асигнувань, передбачених у бюджеті.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	У разі обрання альтернативи 1  суб’єкт господарювання (ОСП) буде позбавлений можливості задекларувати переміщення електроенергії в повному обсязі, як це передбачено положеннями Угоди.
	-

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 в повному обсязі забезпечить виконання положень Угоди щодо митного регулювання.
	Проект регуляторного акта є нормативно-правовим актом, який може потребувати внесення змін у разі змін відповідних норм законодавства, у тому числі за результатами підписаних міжнародних угод


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про митні декларації».

Заходами, які мають забезпечити розв’язання визначеної проблеми, відповідно до проекту акта регуляторного впливу є встановлення регламентованої можливості декларування ОСП ненавмисних відхилень фактичних сальдо перетікань електричної енергії від планових значень та визначення обгрунтованих прийнятних строків декларування митному органу цих товарів.

Для впровадження цього регуляторного акта в дію необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Мінфіну.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги
Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органи виконавчої влади та суб’єкти господарювання не нестимуть додаткових витрат.
Розрахунок витрат, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, одного суб’єкта господарювання великого підприємництва наведено у додатку. 

Виконання вимог регуляторного акта буде забезпечено існуючими у структурі митних органів підрозділами та здійснюватиметься в межах кошторисних витрат на утримання митних органів та асигнувань, передбачених у бюджеті.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягнути цілей державного регулювання.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачається, оскільки норми регуляторного акта не запроваджують нових податків і зборів (обов’язкових платежів). 

2. Дія акта поширюється на ОСП (НЕК «Укренерго»), який відповідно до законодавства України є юридичною особою, відповідальною за експлуатацію, диспетчеризацію, забезпечення технічного обслуговування, розвиток системи передачі та міждержавних ліній електропередачі, а також за забезпечення довгострокової спроможності системи передачі щодо задоволення обґрунтованого попиту на передачу електричної енергії.

3. Рівень поінформованості платників податків – 100% (проект регуляторного акта розміщено на офіційному вебсайті Мінфіну в мережі Інтернет для отримання пропозицій та зауважень громадськості).

Після прийняття акт буде оприлюднено у засобах масової інформації для ознайомлення з ним суб’єктами господарської діяльності, а також буде доведено до відома Держмитслужби та її територіальних органів.
4. У зв’язку із запропонованими регуляторним актом змінами суттєво зменшується ризик звернень суб’єкта господарювання та митних органів до суду.
5. Кількість оформлених митницями періодичних та додаткових МД.
6. Кількість оформлених податкових рішень митного органу у разі неподання митному органу митної декларації.

Числові значення показників 5 та 6 будуть визначені під час розробки базового звіту про відстеження результативності регуляторного акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності буде здійснюватися шляхом базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акта за результатами обробки та аналізу статистичної інформації оформлень, розпорядником якої є Держмитслужба.

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через два роки з дня набрання ним чинності.
Періодичне відстеження буде проводитися кожні три роки після повторного.
Виконавець заходів відстеження – Міністерство фінансів України.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
Міністр фінансів України                                                     Сергій МАРЧЕНКО
Додаток до Аналізу регуляторного впливу
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
Альтернатива 1
	№

з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1


	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2


	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3


	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	34 879,68
	174 398,4

	4


	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	884 799,36
	4 423 996, 8

	5


	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6


	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	3 700
	18 500

	7


	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9


	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	923 379,04
	4 616 895,2

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	923 379,04
	4 616 895,2


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо*
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати1 на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)*
	10 399,68 грн
	24 480 грн
	34 879,68 грн
	174 398,4


1Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом

 множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

* Відповідно до отриманої від НЕК «Укренерго» інформації планується орієнтовно здійснювати в майбутньому 144 митні оформлення за митними деклараціями на рік, за договором з енергетичним об’єднанням європейських країн з Регіональною Групою «Континентальна Європа» в межах Європейської мережі системних операторів з передачі електроенергії ENTSO-E. Заповнення однієї митної декларації з використання програмного забезпечення в середньому становить 2 год. На підприємстві декларування здійснюється однією посадовою особою. Вартість 1 роб. год. виходячи з мінімальної заробітної плати 36,11 грн таким чином: 144 Х 1 Х 2 Х 36,11 = 10 399,68 грн – річні витрати підприємства, пов’язані з поданням митному органу митних декларацій (далі – МД).

У разі неподання додаткової декларації до періодичної у строк, визначений Митним кодексом України, штрафні санкції згідно з Податковим кодексом України становлять 170 грн за кожну неподану МД: 170 Х 144 = 24 480 грн

	Вид витрат
	Витрати2 на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)*
	20 799, 36 грн
	864 000 грн
	884 799,36 грн
	4 423 996, 8 грн


2Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається

 шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
* За відсутності можливості подання періодичної МД можливо передбачити позовні вимоги до суду зі сторони суб’єкта господарювання до державних органів. Припустимо, що суб’єктом господарювання витрачається в середньому 4 год для підготовки документів: 4 Х 144 Х 36,11 = 20 799,36 грн.
Також, за отриманою інформацією від підприємства судові затрати у разі неможливості подання додаткової митної декларації у такому випадку становили б 6000 грн за позов: 6000 Х 144 = 864  000 грн
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)*
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)*
	3 700 грн
	3  700 грн
	18 500 грн


* Під витратами на оборотні активи розуміються витрати на оплату за використання програмного забезпечення для заповнення та подачі митному органу МД: 3 700 грн на рік
	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-

	-



БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Альтернатива 1

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: митниця Держмитслужби
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	
	
	
	
	

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання

У разі неподання суб’єктом господарювання митним органом готується податкове повідомлення. В середньому на підготовку податкового повідомлення витрачається 1 год часу.
	1 год
	36,11 грн
	144
	1
	5 199,84 грн

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання

Оформлене рішення (пункт 3 цієї таблиці) надсилається суб’єкту господарювання засобами фельд’єгерського зв’язку. Як правило, для підготовки пакету документів для відправки витрачається 0,5 год на рішення.
	0,5 год
	0,5 Х 36,11 = 18,06 грн
	144
	1
	2 600,64 грн

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання

Відповідно до Закону України «Про судовий збір» мінімальна розмір мінімальна ставка судового збору за позов майнового характеру становить 794 500 грн. Припустимо митним органом на один позов витрачається 6000 грн (з урахуванням витрат суб’єктів господарювання)

В середньому судове слухання з митних питань триває до 3 год.
	3 год
	3 Х 36,11 Х 6 000 = 649 980 грн
	144
	1
	93 597 120 грн

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	93 604 920,48 грн

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	468 024 602,4 грн


__________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
Альтернатива 2
	№

з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1


	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2


	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3


	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	10 399,68
	51 998,4

	4


	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5


	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6


	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	3 700
	18 500

	7


	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9


	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	14 099,68
	70 498,4

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	14 099,68
	70 498,4


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо*
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати1 на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)*
	10 399,68 грн
	-
	10 399,68 грн
	51 998,4 грн


1Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом

 множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

* Відповідно до отриманої від НЕК «Укренерго» інформації планується орієнтовно здійснювати в майбутньому 144 митні оформлення за митними деклараціями на рік, за договором з енергетичним об’єднанням європейських країн з Регіональною Групою «Континентальна Європа» в межах Європейської мережі системних операторів з передачі електроенергії ENTSO-E. Заповнення однієї митної декларації з використання програмного забезпечення в середньому становить 2 год. На підприємстві декларування здійснюється однією посадовою особою. Вартість 1 роб. год. виходячи з мінімальної заробітної плати 36,11 грн. Таким чином: 144 Х 1 Х 2 Х 36,11 = 10 399,68 грн – річні витрати підприємства, пов’язані з поданням митному органу митних декларацій (далі – МД).
	Вид витрат
	Витрати2 на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)*
	-
	-
	-
	-


2Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається

 шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)*
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)*
	3 700 грн
	3  700 грн
	18 500 грн


* Під витратами на оборотні активи розуміються витрати на оплату за використання програмного забезпечення для заповнення та подачі митному органу МД: 3 700 грн на рік
	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-

	-



БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Альтернатива 2

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: митниця Держмитслужби
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	
	
	
	
	

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання

Ознайомлення суб’єкта господарювання з вимогами регуляторного акта

	1
	36,11 грн
	1
	1
	36,11 грн

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання

Час митного оформлення митної декларації відповідно до Митного кодексу України становить 
4 год.

	4 год
	4 Х 36,11 = 144,44 грн
	144
	1
	20 799,36 грн

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання


	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік, грн
	Х
	Х
	Х
	Х
	20 835,47

	Сумарно за п’ять років, грн
	Х
	Х
	Х
	Х
	104 177,35


__________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
