PAGE  
12

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку проведення перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України»
I. Визначення проблеми

Необхідність підготовки проекту наказу виникла у зв’язку з прийняттям Закону України від 16 січня 2020 року № 466-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві» (далі – Закон № 466), яким, зокрема (але не виключно), внесено зміни до пункту 133.1 статті 133 Податкового кодексу України (далі – Кодекс), а саме доповнено підпунктом 133.1.5, який розширює коло платників податків – резидентів, норми якого вступають в дію з 01 січня 2021 року.

Так, підпункт 133.1.5 пункту 133.1 статті 133 Кодексу передбачає, що платниками податку – резидентами є юридичні особи, які утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України.

Іноземна компанія має право відмовитися від статусу податкового резидента України на підставі відповідної заяви до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, за формою, затвердженою центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, та за результатами відповідної перевірки контролюючого органу.

Порядок взяття на облік та зняття з обліку іноземної компанії, а також порядок проведення перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від податкового резидентства встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику.

На сьогодні платниками податку – резидентами є: 

суб’єкти господарювання – юридичні особи, які провадять господарську діяльність як на території України, так і за її межами, крім юридичних осіб – неприбуткових підприємств, установ та організацій, а також суб’єктів господарювання, що застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності;

управитель фонду операцій з нерухомістю, який здійснює діяльність відповідно до Закону України «Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю» щодо операцій і результатів діяльності із довірчого управління, що здійснюється таким управителем через фонд;

фізичні особи підприємці, у тому числі такі, що обрали спрощену систему оподаткування, та фізичні особи, які провадять незалежну професійну діяльність, щодо виплачених нерезиденту доходів (прибутків) із джерелом їх походження з України.

Відповідно до пункту 1 Положення про Державну податкову службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06 березня 2019 року № 227 «Про затвердження положень про Державну податкову службу України та Державну митну службу України», Державна податкова служба України (ДПС) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і який реалізує державну податкову політику, державну політику з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Згідно з підпунктом 2 пункту 4 зазначеного положення ДПС відповідно до покладених на неї завдань розробляє проєкти законів України,  актів Президента України, Кабінету Міністрів України, наказів Мінфіну та пропозиції щодо інших нормативно-правових актів з питань, що належать до сфери діяльності ДПС, та в установленому порядку подає їх Міністру фінансів.

Після вступу в дію змін до переліку платників податків – резидентів, внесених Законом № 466, податкові органи через  відсутність механізму (процедури) проведення перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від податкового резидентства будуть позбавлені можливості застосовувати заходи податкового контролю щодо визнання платниками податку – резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України.

На сьогодні відсутні нормативно-правові акти податкового контролю відповідно до підпункту 133.1.5 пункту 133.1 статті 133 Кодексу щодо визнання платниками податку – резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України.

Таким чином, для вирішення зазначених проблем та з метою виконання абзацу тринадцятого підпункту 133.1.5 пункту 133.1 статті 133 Кодексу виникає необхідність впорядкування механізму (процедури) проведення перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України.

З цією метою розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку проведення перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України» (далі – проект наказу) з урахуванням змін, внесених Законом № 466.

Прийняття та реалізація проекту наказу дасть змогу здійснити виконання податковими органами функцій податкового контролю щодо визнання платниками податку – резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України, а саме:

прийняття рішення про проведення перевірки у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України;

отримання інформації, необхідної для встановлення (визначення) місця ефективного управління на території України;

строки проведення перевірки у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України;

складення акта (довідки) про результати перевірки у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України.

Існування чітко визначених положень, визначених у порядку, дасть можливість визнання податковими органами платниками податку – резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України.

Разом з тим на іноземну компанію зі статусом податкового резидента України розповсюджуються норми Кодексу стосовно оподаткування так само, як і на інших платників податку – резидентів. Винятком є прибуток із джерелом походження за межами України, який не є об’єктом оподаткуванням такої іноземної компанії зі статусом податкового резидента України. 

Тобто, до подання заяви про відмову від статусу податкового резидента України та проведення відповідної перевірки така іноземна компанія залишається платником податків – резидентом та підлягає оподаткуванню згідно з чинним законодавством.     

Крім того, якщо за результатами перевірки у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України встановлено (визначено) відсутність місця ефективного управління на території України, тобто підтверджено відсутність правових підстав для визнання такої іноземної компанії платником податків – резидентом, то доходи, які виплачуються у зв’язку з такою відмовою, оподатковуються на рівні акціонерів або інших осіб, які мають право на отримання такого доходу. Таким чином, залежно від статусу отримувачів при виплаті таких доходів з джерелом їх походження з України утримують податок за ставкою в розмірі 15 відсотків, якщо інше не передбачено положеннями чинних міжнародних договорів України, якими регулюються питання оподаткування.   

Індикатор зменшення масштабів проблеми неможливо визначити розрахунковим методом, так як визнання платниками податку – резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України, можливо тільки за результатами проведеної документальної перевірки.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	–
	+

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва 
	+
	–


Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно законами та нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки вони відсутні.

II. Цілі державного регулювання

Метою прийняття проекту наказу є впорядкування механізму (процедури) проведення перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України, що, зі свого боку, дасть змогу контролюючим органам належним чином здійснювати функції податкового контролю щодо визнання платниками податку – резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України.  

При цьому визначити розрахунковим методом індикатор зменшення масштабів проблеми на сьогодні неможливо у зв’язку з тим, що відповідні зміни, внесені Законом № 466, ще не набрали чинності, крім того, існує загроза продовження дії мораторію на проведення документальних та фактичних перевірок, внесеного Законом України від 30 березня 2020 року  № 540-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)».  
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Альтернативи розроблено за результатами проведеного аналізу ситуації, яка склалась на сьогодні стосовно податкового контролю щодо визнання платниками податку – резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України.    
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
	Залишити ситуацію без змін. 

Залишення ситуації без змін не дасть можливості вирішення існуючої проблеми перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України


	Альтернатива 2 
	Прийняти проект наказу Міністерства фінансів України. Введення в дію проекту наказу не потребує додаткових витрат держави стосовно забезпечення податкового контролю визнання платниками податку – резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України, оскільки реалізація положень порядку не тягне за собою автоматичного збільшення кількості перевірок контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України. Дотримання вимог податкового законодавства іноземними компаніями, які мають місце ефективного управління на території України, стосовно взяття на облік як платника податку – резидента, є одним із декількох питань, яке перевіряється під час проведення документальної перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України.

На підставі акта перевірки контролюючим органом приймається рішення про підтвердження статусу податкового резидента України іноземній компанії (у разі встановлення (визначення) місця ефективного управління на території України)



2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні.

Не дасть змоги забезпечити належне виконання функцій держави щодо податкового контролю визнання платниками податку – резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України. 
Крім того, не буде забезпечено реалізації функцій ДПС, визначених Кодексом, в частині адміністрування податків і зборів щодо таких платників податків – резидентів

	Витрати відсутні.
При щорічному збільшенні кількості іноземних компаній, які мають місце ефективного управління на території України, та відсутності механізму (процедури) проведення перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України втрати Державного бюджету зростатимуть прямо пропорційно кількості встановлених перевіркою фактів порушень


	Альтернатива 2


	Прийняття проекту наказу забезпечить контролюючим органам під час здійснення податкового контролю підтвердження статусу податкового резидента України іноземній компанії.
При цьому запровадження альтернативи сприятиме реєстрації платниками податку – резидентами відповідних іноземних компаній  

	Витрати відсутні




3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
Проект наказу не належить до сфери регулювання цивільних відносин та не розповсюджується на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
Станом на 01.01.2019 кількість нерезидентів, які здійснювали діяльність на території України через зареєстровані представництва, становила 3 643, у тому числі кількість нерезидентів, які провадили господарську діяльність через постійні представництва та зареєстровані як платники податку на прибуток, дорівнює 2 489, із яких 9 постійних представництв зареєстровані як великі платники податків. 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість нерезидентів, які здійснюють діяльність через представництва
	-
	-
	-
	-
	3 643

	у т. ч. кількість нерезидентів, які провадять господарську діяльність через постійні представництва  
	9
	2 480
	-
	-
	2 489


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні 


	Витрати відсутні


	Альтернатива 2
	Прогнозованість дій ДПС та її територіальних органів при адмініструванні податків і зборів щодо іноземних компаній зі статусом податкового резидента України

	Витрати відсутні




	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 


	Витрати відсутні



	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта
	Витрати відсутні




	Сумарні витрати за альтернативами


	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)


	Витрати відсутні



	Альтернатива 2. 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»).
	Витрати відсутні.

Штрафні санкції за порушення вимог податкового законодавства іноземними компаніями зі статусом податкового резидента України застосовуються на рівні платників податків-резидентів за результатами контрольно-перевірочних заходів  



Чинною редакцією Кодексу передбачено штрафні (фінансові) санкції (штрафи) у разі визначення контролюючим органом суми податкового зобов’язання.

Якщо за результатами перевірки контролюючий орган самостійно визначає суму податкового зобов’язання, за відповідні звітні періоди застосовується штраф відповідно до статті 123 Кодексу в розмірі 25 відсотків суми визначеного податкового зобов’язання.

Провести орієнтовний розрахунок бюджетних витрат держави в частині визначення вартості процедур, пов’язаних з прийняттям рішень податковими органами про накладення штрафу, та встановити планові витрати на проведення відповідних заходів податкового контролю на прогнозний рік неможливо у зв’язку з тим, що здійснення податкового контролю визнання платниками податку –резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України, не потребує додаткових витрат держави, оскільки реалізація положень порядку не тягне за собою автоматичного збільшення кількості перевірок контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України.  
Дотримання вимог податкового законодавства іноземними компаніями, які мають місце ефективного управління на території України, стосовно взяття на облік як платника податку – резидента є одним із декількох питань, яке перевіряється під час проведення документальної перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України. 
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива 1 не дає можливості виконати положення Кодексу та досягнути цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	3
	Альтернатива 2 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання з мінімальними витратами  


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу



	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Не дає змоги виконати вимоги Кодексу щодо здійснення  податкового контролю визнання платниками податку – резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України

	Альтернатива 2
	Дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Так, у разі прийняття проекту наказу буде забезпечено:

1) практичну реалізацію норми Кодексу, яку внесено Законом № 466, щодо визнання платниками податку –
резидентами іноземних компаній, які мають місце ефективного управління на території України; 

2) реалізацію функцій ДПС, визначених Кодексом, в частині адміністрування податків і зборів щодо іноземних компаній зі статусом податкового резидента України

	Введення в дію проекту наказу не потребує додаткових витрат держави щодо здійснення  податкового контролю визнання платниками податку –

резидентами юридичних осіб, що утворені відповідно до законодавства інших країн (іноземні компанії) та мають місце ефективного управління на території України, оскільки реалізація положень порядку не тягне за собою автоматичного збільшення кількості перевірок контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України, позаяк дотримання вимог податкового законодавства іноземними компаніями, які мають місце ефективного управління на території України, стосовно взяття на облік як платника податку –резидента, є одним із декількох питань, яке перевіряється під час проведення документальної перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України.  
Основні витрати іноземних компаній зі статусом податкового резидента України пов’язані зі сплатою штрафних санкцій за порушення вимог податкового законодавства за результатами контрольно-перевірочних заходів на рівні платників податку –

резидентів

	Є найоптимальнішою серед запропонованих альтернатив. Проектом наказу затверджується порядок проведення перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України, що дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання; 

у разі прийняття регуляторного акта будуть реалізовані вимоги абзацу тринадцятого підпункту 133.1.5 пункту 133.1 статті 133 Кодексу 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта.
Основним механізмом для розв’язання визначених проблемних питань є прийняття проекту наказу та фактична реалізація його положень.

Запропонований проект наказу передбачає визначення порядку проведення перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України. 
Так, якщо за результатами перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України підтверджено статус податкового резидента України, контролюючий орган складає акт перевірки. На підставі акта перевірки контролюючий орган відхиляє відповідну заяву іноземної компанії про відмову від статусу податкового резидента України. 
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебпорталі Міністерства фінансів України.

Впровадження проекту наказу дасть можливість реалізації норми Кодексу, яку внесено Законом № 466, щодо визнання платниками податку – резидентами іноземних компаній, які мають місце ефективного управління на території України, а також реалізації функцій ДПС, визначених Кодексом, в частині адміністрування податків і зборів щодо іноземних компаній зі статусом податкового резидента України. 

Ризик впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта відсутній.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття проекту наказу не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги 

Реалізація проекту наказу не передбачає додаткових фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету, оскільки не тягне за собою автоматичного збільшення кількості перевірок контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України. 
Дотримання вимог податкового законодавства іноземними компаніями, які мають місце ефективного управління на території України, стосовно взяття на облік як платника податку – резидента є одним із декількох питань, яке перевіряється під час проведення документальної перевірки контролюючого органу у зв’язку з відмовою іноземною компанією від статусу податкового резидента України. 
Таким чином, реалізація проекту наказу відбуватиметься в межах фінансування ДПС без залучення сторонніх організацій.
Основні витрати іноземних компаній зі статусом податкового резидента України пов’язані зі сплатою штрафних санкцій за порушення вимог податкового законодавства за результатами контрольно-перевірочних заходів на рівні платників податку – резидентів. 
Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився, оскільки проект регуляторного акта поширюється на нерезидентів, серед яких частка малого підприємництва становить 0 відсотків. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії проекту є необмеженим, до можливих змін податкового законодавства в частині визначення платниками податку – резидентами іноземних компаній, які мають місце ефективного управління на території України. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Кількість нерезидентів, які здійснюють діяльність на території України через зареєстровані представництва, становить 3 643, у тому числі кількість нерезидентів, які провадять господарську діяльність через постійні представництва та зареєстровані як платники податку на прибуток, дорівнює 2 489.
2. Очікувана кількість іноземних компаній, що обліковуються як платники податку – резиденти, мають місце ефективного управління на території України та яким підтверджено статус податкового резидента України за результатами контрольно-перевірочних заходів.   

3. Кошти, що витрачатимуться іноземними компаніями зі статусом податкового резидента України, пов’язаними з виконанням вимог акта, – не передбачаються.
4. Кількість іноземних компаній, які подали заяву про відмову від статусу податкового резидента України та у яких за результатами контрольно-перевірочних заходів встановлено відсутність умов щодо іноземної компанії чи її видів діяльності, які відповідають місцю ефективного управління на території України. 

5. Рівень поінформованості нерезидентів – середній. Проект наказу розміщено у мережі Інтернет на офіційному вебпорталі Міністерства фінансів України для громадського обговорення. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватися через один рік шляхом проведення аналізу результатів контрольно-перевірочних заходів, під час яких було встановлено порушення вимог податкового законодавства, а також збору пропозицій та зауважень до нього.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через два роки з дня набрання ним чинності.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюватимуться раз на кожні три роки, почин аючи з дня закінчення заходів повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності акта буде здійснюватися ДПС статистичним методом – шляхом аналізу даних за результатами документальних перевірок.
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