
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства фінансів України 

«Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України 
від 25 квітня 2023 року № 213»

І. Визначення проблеми

Наказ від 25 квітня 2023 року № 213 «Про деякі питання забезпечення 
сплати митних платежів», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 
13 червня 2023 року за № 984/40040 (далі – Наказ № 213), прийнятий з метою 
реалізації змін до Митного кодексу України (далі – Кодекс), внесених Законом 
України від 15 серпня 2022 року № 2510-IX «Про внесення змін до Митного 
кодексу України та інших законів України щодо деяких питань виконання 
глави 5 розділу IV Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої сторони» (далі – Закон № 2510).

Згідно з частиною восьмою статті 305, частиною третьою статті 307, 
частиною шостою статті 310, частиною третьою статті 315, частиною 
четвертою статті 315-5, частиною четвертою статті 316, частиною другою 
статті 317-1 Кодексу визначено, що центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику:

встановлюється порядок забезпечення сплати митних платежів; 
затверджується порядок інформаційної взаємодії між гарантами та 

митними органами;
затверджуються форми бланків індивідуальної гарантії, загальної гарантії, 

акта про результати спільної звірки, який формується у разі незгоди 
підприємства з інформацією, яка міститься у звіті про застосування 
індивідуальних гарантій, резервування та вивільнення частин базової суми 
загальної гарантії або звільнення від гарантії;

затверджуються форми заяви про реєстрацію гаранта, вимоги про сплату 
митних платежів.

З метою реалізації зазначених вимог Кодексу Міністерством фінансів 
України видано Наказ № 213, яким затверджено форми бланків індивідуальної, 
загальної гарантії, акта спільної звірки щодо застосування індивідуальних 
гарантій, резервування та вивільнення частин базової суми загальної гарантії 
або звільнення від гарантії, заяви про реєстрацію гаранта та Порядок 
забезпечення сплати митних платежів.

За предметом правового регулювання Наказ № 213 належить до сфери 
митного права, яка відповідно до Закону України від 18 березня 2004 року 
№ 1629-IV «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України 
до законодавства Європейського Союзу» належить до пріоритетних сфер, у 
яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу.
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На сьогодні більшість положень Наказу № 213 є актуальними. 
Водночас Законом України від 22 серпня 2024 року № 3926-IX «Про 

внесення змін до Митного кодексу України щодо імплементації деяких 
положень Митного кодексу Європейського Союзу» (далі – Закон № 3926) 
внесено низку змін до Кодексу, у зв’язку з цим положення чинного Наказу 
№ 213 потребують актуалізації, зокрема в частині:

1) внесення змін до Порядку забезпечення сплати митних платежів, акта 
спільної звірки щодо застосування індивідуальних гарантій, резервування та 
вивільнення частин базової суми загальної гарантії або звільнення від гарантії у 
зв’язку з використанням нової термінології, імплементованої в Кодекс з 
Митного кодексу Європейського Союзу (підстава: Законом № 3926 по усьому 
тексту Кодексу слова «базова сума» замінено словами «референтна сума»; 
найменування спрощень, які має право застосовувати підприємство: «загальна 
гарантія», «загальна гарантія із зменшенням розміру забезпечення базової суми 
на 50 відсотків», «загальна гарантія із зменшенням розміру забезпечення 
базової суми на 70 відсотків», «звільнення від гарантії» замінені на 
«використання загальної гарантії», «використання загальної гарантії із 
зменшенням розміру забезпечення референтної суми до 50 відсотків», 
«використання загальної гарантії із зменшенням розміру забезпечення 
референтної суми до 30 відсотків», «використання звільнення від гарантії»; 
введено новий термін «утримувач митного режиму», який використовується на 
заміну «власник або уповноважена ним особа», у зв’язку з чим у статті 317-1 
Кодексу уточнений перелік осіб, яким надсилається запит інформації у разі 
встановлення обставин або виникнення подій, що можуть свідчити про 
невиконання умов митного режиму або митних формальностей, необхідних для 
завершення митного режиму);

2) внесення змін до Порядку забезпечення сплати митних платежів у 
зв’язку з уточненням строків та процедури запиту інформації для з’ясування 
обставин невиконання вимог митного режиму транзиту або митних 
формальностей, необхідних для завершення митного режиму транзиту, а також 
осіб, у яких виникає податковий борг (підстава: Законом № 3926 внесено 
відповідні зміни до статей 317 та 317-1 Кодексу. Розділ VI Порядку 
забезпечення сплати митних платежів описує процедуру здійснення запиту 
інформації та пред’явлення вимог про сплату митних платежів. Зміни, що 
пропонуються внести до цього Порядку не запроваджують нових 
інструктивних положень, не передбачених в Кодексі, та будуть реалізовуватись 
митними органами незалежно від їх включення в розділ VI Порядку. 
Перенесення відповідних норм з Кодексу до Порядку здійснюється для 
акумуляції взаємопов’язаних законодавчих норм щодо механізму здійснення 
запиту інформації та направлення вимог про сплату митних платежів, що 
полегшує їх розуміння суб’єктами господарювання);

3) внесення змін до форми заяви про реєстрацію гаранта (підстава: 
Законом № 3926 змінено деякі умови набуття статусу та провадження 
діяльності гаранта у статті 316 Кодексу, а форма заяви містить перелік умов, 
яким повинна відповідати фінансова установа для набуття статусу гаранта, 
перенесений зі статті 316 Кодексу);
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4) внесення змін до форм бланків індивідуальної та загальної гарантії 
(підстава: форми бланків індивідуальної та загальної гарантії є наближеними до 
відповідних форм бланків індивідуальних та загальних гарантій, що 
використовуються в Європейському Союзі, та містять найменування митних 
процедур, щодо яких видано гарантію. Законом № 3926 внесено змін до 
переліку митних процедур, коли потрібно надавати забезпечення сплати 
митних платежів, зокрема: запроваджено надання забезпечення сплати митних 
платежів у разі виконання звичайних операцій з товарами (стаття 73-6 
Кодексу), поміщення товарів у митний режим імпорту на підставі авторизації 
на процедуру кінцевого використання (стаття 76-1 Кодексу), поміщення товарів 
у митний режим тимчасового ввезення на підставі авторизації на тимчасове 
ввезення (стаття 104-1 Кодексу), поміщення товарів у митний режим митного 
складу (стаття 122 Кодексу), поміщення товарів у митний режим переробки на 
митній території України на підставі авторизації на переробку на митній 
території України (стаття 149 Кодексу), ввезення замінних товарів та продуктів 
переробки, виготовлених із еквівалентних товарів (статті 171, 171-1 Кодексу), 
розміщення товарів на складі тимчасового зберігання, об’єкті підприємства 
(стаття 201 Кодексу);

5) внесення змін до Порядку забезпечення сплати митних платежів у 
зв’язку зі зміною процедури припинення застосування гарантії, що 
відкликається (підстава: Законом № 3926 внесено зміни до статті 315-3 Кодексу 
щодо припинення застосування гарантії, що відкликається, виходячи зі строків 
набрання чинності рішенням гаранта про відкликання гарантії, імплементовані 
з Митного кодексу Європейського Союзу).

Нова редакція форми вимоги про сплату митних платежів на відміну 
від інших форм документів, затверджених Наказом № 213, не пов’язана із 
внесенням змін до Кодексу, а полягає у необхідності технічних правок такої 
форми (підстава: для зручності користування формою додано більшу кількість 
рядків для зазначення митними органами необхідних реквізитів бюджетних 
рахунків).

З огляду на вказане потребує доопрацювання наказ Міністерства фінансів 
України від 25 квітня 2023 року № 213 «Про деякі питання забезпечення сплати 
митних платежів», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 13 червня 
2023 року за № 984/40040.

Потрібно зазначити, що з моменту набрання 06 липня 2023 року чинності 
Наказом № 213, яким були затверджені нові форми банків індивідуальної та 
загальної гарантії, з урахуванням змін, внесених Законом № 2510 до Кодексу, в 
Україні застосовуються виключно електронні гарантії. Для електронного 
обміну даними та зберігання інформації щодо забезпечення сплати митних 
платежів згідно з вимогами статті 307 Кодексу використовується електронна 
система управління гарантіями, яка входить до складу систем, що забезпечують 
функціонування електронних інформаційних ресурсів митних органів. 

Потрібно зазначити, що статтею 310 Кодексу передбачено можливість 
застосування паперового примірника гарантії у разі тимчасової відмови у 
роботі електронної системи управління гарантіями або інших систем, що 
забезпечують функціонування електронних інформаційних ресурсів митних 
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органів, але практичні випадки застосування цієї норми Кодексу, а відповідно і 
розділу V Порядку забезпечення сплати митних платежів щодо взаємодії з 
митними органами у разі тимчасової відмови у роботі електронної системи 
управління гарантіями, відсутні.

Подача гарантій до електронної системи управління гарантіями 
відбувається через єдиний державний інформаційний вебпортал «Єдине вікно 
для міжнародної торгівлі» шляхом внесення відповідних даних та надсилання 
гарантом електронного повідомлення.

Отже, необхідність внесення змін до Наказу № 213 виникла у зв’язку з 
імплементацією Законом № 3926 деяких положень Митного кодексу 
Європейського Союзу до Митного кодексу України, вимоги якого є зовнішніми 
до цього Наказу, та підлягають обов’язковому виконанню усіма суб’єктами 
господарювання, які здійснюють зовнішньоекономічну діяльність, та митними 
органами.

Водночас системний аналіз запропонованих до Наказу № 213 змін свідчить 
про те, що їх затвердження не створює додаткового регуляторного 
навантаження на суб’єктів господарювання, не збільшує пов’язані з цим 
фінансові витрати, та не спрямовано на зміну правового регулювання 
господарських відносин, а також адміністративних відносин між 
регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами 
господарювання. Реалізація норми щодо внесення змін до форм заяви про 
реєстрацію гаранта, бланків індивідуальної та загальної гарантії, вимоги про 
сплату митних платежів та акта спільної звірки щодо застосування 
індивідуальних гарантій, резервування та вивільнення частин базової суми 
загальної гарантії або звільнення від гарантії не потребує від суб’єктів 
господарювання будь яких додаткових витрат. Гарантії надаються митним 
органам в електронному вигляді шляхом надсилання гарантом електронного 
повідомлення. Вимога про сплату митних платежів та акт спільної звірки щодо 
застосування індивідуальних гарантій, резервування та вивільнення частин 
базової суми загальної гарантії або звільнення від гарантії складаються 
митними органами. Для подачі заяви про реєстрацію гаранта фінансова 
установа, яка має намір стати гарантом, скористається її оновленою формою. 

1. Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
Групи (підгрупи) Так Ні

Громадяни - +
Держава +
Суб’єкти господарювання, +
у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва
+

Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно 

нормативно-правовими актами;
чинного регуляторного акта, оскільки він не відповідає актам вищої 

юридичної сили.
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II. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є:
впровадження відповідно до Закону України від 18 березня 2004 року 

№ 1629-IV «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України 
до законодавства Європейського Союзу» до чинного регуляторного акта змін, 
пов’язаних з імплементацією до сфери митного права України деяких питань 
надання та застосування гарантій згідно з Законом № 3926;

усунення проблем з правозастосуванням, зокрема діючих положень Наказу 
№ 213, шляхом приведення положень підзаконного нормативно-правого акта 
(Наказу № 213) у відповідність до положень акта вищої юридичної сили 
(Кодексу).

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання*
Вид альтернативи Опис альтернативи
Альтернатива 1: 
залишення
існуючої ситуації
без змін 

Збереження чинного регуляторного акта без змін 

Альтернатива 2: 
прийняття
проєкту акта

Видання наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до 
наказу Міністерства фінансів України від 25 квітня 2023 року 
№ 213»

2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Вид 

альтернативи
Вигоди Витрати

Альтернатива 1: 
залишення
існуючої 
ситуації
без змін 

Залишаючи діюче регулювання без змін, 
вигоди відсутні, оскільки діючі 
положення нормативно-правового акта 
ґрунтуються на положеннях акта вищої 
юридичної сили (Кодексу), які втратять 
актуальність через шість місяців з дня, 
наступного за днем опублікування 
Закону № 3926. Проблема залишається 
невирішеною

Додаткові витрати відсутні.
Але у разі збереження чинного 
регуляторного акта без змін:
вимоги Закону № 3926 
обов’язково будуть 
реалізовуватись, але 
невнесення відповідних змін до 
форм заяви про реєстрацію 
гаранта щодо умов, яким має 
відповідати фінансова 
установа, форм гарантій щодо 
уточнення митних процедур, 
на які надається гарантія, 
термінологічних правок до 
тексту Порядку забезпечення 
сплати митних платежів 
збільшить час на обробку 
інформації для прийняття 
рішень митними органами 
порівняно з обранням 
альтернативного способу 
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досягнення цілей державного 
регулювання

Альтернатива 2: 
прийняття
проєкту акта

Прийняття регуляторного акта надасть 
можливість усунути невідповідність між 
положеннями чинного нормативно-
правового акта та акта вищої юридичної 
сили (Кодексу), які набудуть 
актуальності через шість місяців з дня, 
наступного за днем опублікування 
Закону № 3926, забезпечить 
актуалізацію механізму забезпечення 
сплати митних платежів із 
застосуванням гарантій та звільнення 
від гарантій та сприятиме розвитку 
міжнародної торгівлі

Додаткові витрати відсутні.
Приведення структури та 
формату електронних 
повідомлень для обміну 
даними із застосуванням 
електронної системи 
управління гарантіями  буде 
здійснюватися в межах 
фінансування Держмитслужби

3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Слід вважати, що проєкт акта не поширюється на сферу інтересів 

громадян, оскільки чинний регуляторний акт та проєкт змін до нього не містять 
окремих правозастосовних норм для громадян. Громадяни можуть бути 
суб’єктами правовідносин з митним органом у разі надання гарантій щодо 
товарів, які вони переміщують через митний кордон України, але для митних 
цілей такі громадяни у подальшому ідентифікуються виключно як суб’єкти 
господарювання, що здійснюють зовнішньоекономічну діяльність. Оцінка 
впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання наведена нижче.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Припускаємо, що об’єктом застосування змін до Наказу № 213 в частині, 

яка стосується застосування забезпечення сплати митних платежів у вигляді 
гарантій можуть бути товари будь-яких суб’єктів господарювання, які 
здійснюють зовнішньоекономічну діяльність.

Станом на січень 2025 року на обліку у митних органах згідно зі 
статтею 455 Кодексу перебуває 209 716 суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності, з них 47 648 суб’єктів господарювання здійснювали 
зовнішньоекономічну діяльність з початку 2024 року.

Під сферу регулювання цього акта підпадатимуть 47 648 суб’єктів 
господарювання. При цьому під дію регулювання також можуть підпадати малі 
та мікро суб’єкти господарювання.

У зв’язку з тим, що облік Держмитслужбою суб’єктів господарювання, які 
здійснюють зовнішньоекономічну діяльність, не передбачає акумулювання 
інформації про тип таких суб’єктів, їх розподіл на великі, середні, малі, мікро 
здійснено на підставі інформації, розміщеної на сайті Держстату 
https://www.ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/sze_20.htm. 

Можливості електронної системи управління гарантіями, за допомогою 
якої здійснюється обмін електронними повідомленнями щодо наданих гарантій, 
також не передбачають категоріювання суб’єктів господарювання, на товари 
яких надані гарантії.
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Для розрахунків бралися дані за 2023 рік, оскільки дані за 2024 рік на сайті 
Держстату відсутні. При цьому інформація, розміщена на сайті Держстату, 
щодо діяльності суб’єктів великого, середнього, малого та 
мікропідприємництва також включає діяльність банків та фінансових установ, 
що є або можуть бути гарантами. 

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом
Кількість суб’єктів
господарювання, що 
підпадають під дію 
регулювання, 
одиниць

81 2 178 5 927 39 462 47 648

Питома вага групи у 
загальній кількості,
відсотків

0,17 4,57 12,44 82,82 100

Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1: 
залишення
існуючої ситуації
без змін 

Вигода полягає виключно у 
відсутності необхідності витрат 
(часових та фінансових) на 
ознайомлення зі змінами 
положень діючого регуляторного 
акта

Діючі положення регуляторного 
акта ґрунтуються на положеннях 
акта вищої юридичної сили 
(Кодексу), які втратять 
актуальність через шість місяців з 
дня, наступного за днем 
опублікування Закону 
№ 3926. У разі збереження 
чинного регуляторного акта без 
змін: вимоги Закону № 3926 
обов’язково будуть 
реалізовуватись, але невнесення 
відповідних змін до форм заяви 
про реєстрацію гаранта щодо 
умов, яким має відповідати 
фінансова установа, форм 
гарантій щодо уточнення митних 
процедур, на які надається 
гарантія, термінологічних правок 
до тексту Порядку забезпечення 
сплати митних платежів 
сповільнить та ускладнить для 
суб’єктів господарювання процес 
надання та застосування гарантій, 
створить правову невизначеність 
через яку такі суб’єкти будуть 
змушені нести непередбачувані 
фінансові втирати. 
Суб’єкти господарювання 
витратять більше часу та ресурсів 
для узгодження своїх дій з 
законодавчими вимогами
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Альтернатива 2: 
прийняття
проєкту акта

Прийняття регуляторного акта 
надасть можливість усунути 
невідповідність між 
положеннями чинного 
нормативно-правового акта та 
акта вищої юридичної сили 
(Кодексу), що сприятиме 
зменшенню непередбачуваних 
витрат підприємств (чітке 
узгоджене законодавство дає 
змогу здійснювати ефективне 
фінансове планування та уникати 
витрат на юридичні спори)

Витрати, пов’язані з
необхідністю ознайомлення зі 
змінами регуляторного акта

Сумарні витрати
за альтернативами

Сума витрат,
грн

Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів 
господарювання великого і середнього 
підприємництва згідно з додатком 2 до Методики 
проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 
11 таблиці «Витрати на одного суб'єкта 
господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають внаслідок дії 
регуляторного акта»)

0,00

Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів 
господарювання великого і середнього 
підприємництва згідно з додатком 2 до Методики 
проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 
11 таблиці «Витрати на одного суб'єкта 
господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають внаслідок дії 
регуляторного акта»)

27 108,00

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 
цілей

Рейтинг 
результативності 
(досягнення цілей 
під час вирішення 

проблеми)

Бал 
результативності 

(за 
чотирибальною 

системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

Альтернатива 1:
залишення 
існуючої
ситуації без змін

1 Не дає змоги досягнути поставлених цілей 
державного регулювання 

Альтернатива 2:
прийняття проєкту
акта

4 Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути 
досягнуті повною мірою
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Рейтинг 
результативності

Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) Обґрунтування 
відповідного 

місця 
альтернативи у 

рейтингу
Альтернатива 1:
залишення
існуючої
ситуації без змін

Для держави: вигода 
полягає у
Відсутності необхідності 
витрат (часових та 
фінансових) на підготовку 
та прийняття 
регуляторного акта. 
Водночас, оскільки заходи 
з підготовки та прийняття 
регуляторного акта 
здійснюються в межах 
завдань та повноважень 
органів державної влади, 
обсяг заощаджених 
коштів у разі не 
ініціювання розробки 
регуляторного акта 
оцінений бути не може.
Для суб’єктів 
господарювання:
вигода полягає у 
відсутності необхідності 
витрат (часових та
фінансових) на 
ознайомлення з
новими вимогами 
регулювання

Для держави:
1) зниження авторитету 
правової системи через 
правову невизначеність;
2) проблеми з 
правозастосуванням, 
зокрема суперечності в
діючих нормативно- 
правових актах;
3) втрата довіри з боку 
громадян і бізнесу до 
державних інституцій та
законодавства.
Для суб’єктів 
господарювання:
1) непередбачувані 
фінансові витрати через 
правову невизначеність;
2) втрата потенційного 
прибутку через 
неможливість 
реалізовувати певні 
заплановані операції;
3) збільшення витрат 
часу та ресурсів на 
узгодження своїх дій з 
іншими суб'єктами та 
митними органами

Є найгіршою, 
оскільки на 
відміну від 
альтернативи 2 
не дає змоги 
досягнути 
поставлених 
цілей 
державного 
регулювання 

Альтернатива 2 Для держави:
1) підвищення авторитету 
державних
інституцій через усунення 
правової невизначеності;
2) покращення
правозастосування
та усунення 
суперечностей у діючих 
нормах.
Для суб’єктів
господарювання:
1) зменшення 
непередбачуваних
витрат завдяки чітким і 
стабільним правовим 
нормам;
2) ефективне фінансове
планування та уникнення 
витрат на юридичні спори

Для держави: витрати на
підготовку та прийняття
регуляторного акта.
Водночас, оскільки 
заходи з підготовки та 
прийняття 
регуляторного акта 
будуть здійснюватися в 
межах виконання 
завдань та повноважень 
митних органів, відсутня 
потреба
окремого фінансування 
або додаткових витрат. 
Для суб’єктів 
господарювання:
витрати, пов’язані з
необхідністю 
ознайомлення з новими 
вимогами регулювання

Є найбільш 
оптимальною 
серед 
запропонованих 
альтернатив, 
оскільки дає 
змогу досягнути 
поставлених 
цілей 
державного 
регулювання
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Рейтинг

Аргумент щодо переваг 
обраної 

альтернативи/причини 
відмови від альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх
чинників на дію
запропонованого

регуляторного акта

Альтернатива 1:
залишення
існуючої ситуації
без змін

Ця альтернативна не 
може бути застосована, 
оскільки не відповідає 
інтересам жодної 
заінтересованої сторони

Ризик зовнішніх чинників
відсутній

Альтернатива 2:
прийняття
проєкту акта

Ця альтернатива досягає 
цілей державного  
регулювання та є 
вигідною
для всіх заінтересованих 
сторін

Ризик зовнішніх чинників
відсутній

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта
Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття 

проєкту наказу та практичне застосування його положень, що сприятиме 
чіткому та узгодженому застосуванню суб’єктами господарювання та митними 
органами положень Кодексу зі змінами, внесеними Законом № 3926.

Підготовленим проєктом регуляторного акта передбачається врегулювати 
питання щодо приведення у відповідність до Кодексу із змінами, внесеними 
Законом № 3926, положень наказу Міністерства фінансів України 
від 25 квітня 2023 року № 213 «Про деякі питання забезпечення сплати митних 
платежів», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 13 червня 2023 року 
за № 984/40040.

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію
Для впровадження цього регуляторного акта в дію необхідно забезпечити 

інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його 
оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті 
Мінфіну.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 
виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних 
витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади 
чи органами місцевого самоврядування. Отже, розрахунок витрат на 
адміністрування регулювання для відповідного органу державної влади чи 
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органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання, не 
здійснювався.

Здійснено розрахунки витрат, які виникатимуть внаслідок дії 
регуляторного акта для суб’єктів господарювання великого і середнього 
підприємництва (за формою згідно з додатком 2 до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта), а також для суб’єктів малого 
підприємництва (за формою згідно з додатком 4 до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного 
органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що надасть 
можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання.

Зміна строку дії акта можлива у разі виникнення потреби приведення 
регуляторного акта у відповідність до актів законодавства вищої юридичної 
сили.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не 
передбачається, оскільки норми регуляторного акта не запроваджують нових 
податків і зборів (обов’язкових платежів). 

2. Дія акта поширюється на всіх суб’єктів господарювання, які провадять 
зовнішньоекономічну діяльність.

3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, 
пов’язаними з виконанням вимог акта:

суб’єктами господарювання великого і середнього підприємництва 
витрачатимуться 12,00 грн (для 1 особи) за 0,25 год;

суб’єктами малого підприємництва витрачатимуться 12,00 грн (для 
1 особи) за 0,25 години.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних 
положень акта – 100 %, оскільки проєкт регуляторного акта оприлюднено на 
офіційному вебсайті Мінфіну. 

Додаткові показники результативності:
кількість зареєстрованих загальних гарантій та звільнень від гарантії в 

електронній системі управління гарантіями;
кількість застосувань загальних гарантій та звільнень від гарантії в 

електронній системі управління гарантіями;
кількість застосувань індивідуальних гарантій в електронній системі 

управління гарантіями.
Числові значення додаткових показників результативності буде визначено 

під час проведення базового відстеження статистичним методом.
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IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта

У разі прийняття регуляторного акта послідовно здійснюватиметься 
базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно зі 
статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності».

Виконавцем заходів із відстеження є Державна митна служба України.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний. 
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта 

здійснюватиметься у I кварталі року, наступного за роком набрання ним 
чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні 
показники.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта 
здійснюватиметься через рік після виконання заходів з базового відстеження.

Періодичне відстеження результативності акта буде здійснюватися раз на 
кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження 
результативності цього акта.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення 
неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність 
внесення відповідних змін.

В. о. Голови Державної 
митної служби України                                                          Сергій ЗВЯГІНЦЕВ 

______ _____________2025 р.



Додаток 1
до Аналізу регуляторного впливу 
проєкту наказу Міністерства фінансів  
України «Про внесення змін до наказу 
Міністерства фінансів України 
від 25 квітня 2023 року № 213» 

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта
Альтернатива 1

Порядковий 
номер

Витрати За перший 
рік

За п’ять 
років

1 Витрати на придбання основних фондів, обладнання 
та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ 
підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень 
(відправлення внутрішніх простих листів без 
оголошеної цінності), гривень

0,00 0,00

2 Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 
виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), 
гривень

0,00 0,00

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою 
та поданням звітності державним органам, гривень

0,00 0,00

4 Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) (перевірок, 
штрафних санкцій, виконання рішень/приписів 
тощо), гривень

0,00 0,00

5 Витрати на отримання адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, проведення 
незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, 
атестації тощо) та інших послуг (проведення 
наукових, інших експертиз, страхування тощо), 
гривень

0,00 0,00

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські 
товари тощо), гривень

0,00 0,00

7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, 
гривень

0,00 0,00

8 Інше (Припускаємо, що для ознайомлення із 
вимогами регуляторного акта суб’єкту 
господарювання  необхідно разово витратити 15 
хвилин (0,25 год).
Витрати в грошовому еквіваленті визначено з 

0,00 0,00
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Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
Вид витрат:

на подання заяви про надання витягу: У перший рік Періодичні (за 
рік)

Витрати за 
п’ять років

Витрати на придбання основних фондів,
обладнання та приладів, сервісне
обслуговування, навчання/підвищення
кваліфікації персоналу тощо

0,00 0,00 0,00

Вид витрат Витрати на сплату податків та 
зборів (змінених/нововведених) 

(за рік)

Витрати за 
п’ять років

Податки та збори (зміна розміру 
податків/зборів, виникнення необхідності у 
сплаті податків/зборів)

0,00 0,00

Вид витрат Витрати* на 
ведення обліку, 
підготовку та 

подання звітності 
(за рік)

Витрати на оплату 
штрафних санкцій 

за рік

Разом за рік Витрати за 
п’ять років

Витрати, пов’язані із 
веденням обліку, підготовкою 
та поданням звітності 
державним органам (витрати 
часу персоналу)

0,00 0,00 0,00 0,00

* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом 
множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

урахуванням розміру мінімальної погодинної 
заробітної плати в Україні станом на 01.04.2025, 
яка становила 48,00 грн/год. Отже, розмір витрат 
становитиме: 48,00 х 0,25 год = 12,00 гривень), 
гривень

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), 
гривень

0,00 0,00

10 Кількість суб’єктів господарювання великого та 
середнього підприємництва, на яких буде поширено 
регулювання, одиниць*

2 259 2 259

11 Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого 
та середнього підприємництва, на виконання 
регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 
10), гривень

0,00 0,00
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Вид витрат Витрати* на 
адміністрування 

заходів державного 
нагляду (контролю) 

(за рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій та 
усунення 
виявлених 

порушень (за 
рік)

Разом за рік Витрати за 
п’ять років

Витрати, пов’язані з 
адмініструванням заходів 
державного нагляду 
(контролю) (перевірок, 
штрафних санкцій, 
виконання рішень/приписів 
тощо)

0,00 0,00 0,00 0,00

* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається 
шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

Вид витрат Витрати на 
проходження 
відповідних 

процедур 
(витрати часу, 

витрати на 
експертизи 

тощо)

Витрати 
безпосередньо на 
дозволи, ліцензії, 

сертифікати, 
страхові поліси (за 

рік – стартовий)

Разом за рік 
(стартовий)

Витрати за 
п’ять років

Витрати на отримання 
адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, 
сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, 
проведення незалежних/ 
обов’язкових експертиз, 
сертифікації, атестації тощо) 
та інших послуг (проведення 
наукових, інших експертиз, 
страхування тощо)

0,00 0,00 0,00 0,00

Вид витрат За рік (стартовий) Періодичні
(за наступний рік)

Витрати за п’ять 
років

Витрати на оборотні активи 
(матеріали, канцелярські товари 
тощо)

- - -
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Вид витрат Витрати на оплату праці додатково 
найманого персоналу (за рік)

Витрати за
п’ять років

Витрати, пов’язані із наймом 
додаткового персоналу

0,00 0,00

Альтернатива 2

Порядковий 
номер

Витрати За перший 
рік

За п’ять 
років

1 Витрати на придбання основних фондів, обладнання 
та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ 
підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень 
(відправлення внутрішніх простих листів без 
оголошеної цінності)

0,00 0,00

2 Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 
виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), 
гривень

0,00 0,00

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою 
та поданням звітності державним органам, гривень

0,00 0,00

4 Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) (перевірок, 
штрафних санкцій, виконання рішень/приписів 
тощо), гривень

0,00 0,00

5 Витрати на отримання адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, проведення 
незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, 
атестації тощо) та інших послуг (проведення 
наукових, інших експертиз, страхування тощо), 
гривень

0,00 0,00

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські 
товари тощо), гривень

0,00 0,00

7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, 
гривень

0,00 0,00

8 Інше (Припускаємо, що для ознайомлення із 
вимогами регуляторного акта суб’єкту 
господарювання  необхідно разово витратити 15 
хвилин (0,25 год).
Витрати в грошовому еквіваленті визначено з 
урахуванням розміру мінімальної погодинної 

12,00 12,00*

(припущено, 
що суб’єкт 

господарюва
ння повинен 
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Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
Вид витрат У перший рік Періодичні (за 

рік)
Витрати за 
п’ять років

Витрати на придбання основних 
фондів,
обладнання та приладів, сервісне
обслуговування, навчання/підвищення
кваліфікації персоналу тощо

0,00 0,00 0,00

Вид витрат Витрати на сплату податків та 
зборів (змінених/нововведених) (за 

рік)

Витрати за 
п’ять років

Податки та збори (зміна розміру 
податків/зборів, виникнення 
необхідності у сплаті податків/зборів)

0,00 0,00

Вид витрат Витрати* на 
ведення обліку, 
підготовку та 

подання звітності 
(за рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій за рік

Разом за рік Витрати за 
п’ять років

Витрати, пов’язані із 
веденням обліку, підготовкою 
та поданням звітності 
державним органам (витрати 
часу персоналу)

0,00 0,00 0,00 0,00

* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом 
множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

заробітної плати в Україні станом на 01.04.2025, 
яка становила 48,00 грн/год. Отже, розмір витрат 
становитиме: 48,00 х 0,25 год = 12,00 гривень), 
гривень

ознайомитис
я лише в 

перший рік)

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), 
гривень

12,00 12,00

10 Кількість суб’єктів господарювання великого та 
середнього підприємництва, на яких буде поширено 
регулювання, одиниць*

2 259 2 259

11 Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого 
та середнього підприємництва, на виконання 
регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 
10), гривень

27 108,00 27 108,00
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Вид витрат Витрати* на 
адміністрування 

заходів державного 
нагляду (контролю) 

(за рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій та 
усунення 
виявлених 

порушень (за 
рік)

Разом за рік Витрати за 
п’ять років

Витрати, пов’язані з 
адмініструванням заходів 
державного нагляду 
(контролю) (перевірок, 
штрафних санкцій, 
виконання рішень/приписів 
тощо)

0,00 0,00 0,00 0,00

* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається 
шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

Вид витрат Витрати на 
проходження 
відповідних 

процедур 
(витрати часу, 

витрати на 
експертизи 

тощо)

Витрати 
безпосередньо на 
дозволи, ліцензії, 

сертифікати, 
страхові поліси (за 

рік – стартовий)

Разом за рік 
(стартовий)

Витрати за 
п’ять років

Витрати на отримання 
адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, 
сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, 
проведення незалежних/ 
обов’язкових експертиз, 
сертифікації, атестації тощо) 
та інших послуг (проведення 
наукових, інших експертиз, 
страхування тощо)

0,00 0,00 0,00 0,00

Вид витрат За рік (стартовий) Періодичні
(за наступний рік)

Витрати за п’ять 
років

Витрати на оборотні активи 
(матеріали, канцелярські товари 
тощо)

0,00 0,00 0,00
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Вид витрат Витрати на оплату праці додатково 
найманого персоналу (за рік)

Витрати за
п’ять років

Витрати, пов’язані із наймом 
додаткового персоналу

0,00 0,00

_______________________________________________



Додаток 2
до Аналізу регуляторного впливу 
проєкту наказу Міністерства фінансів  
України «Про внесення змін до наказу 
Міністерства фінансів України 
від 25 квітня 2023 року № 213»

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
порядків створення та ведення деяких реєстрів Держмитслужбою»

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо 
оцінки впливу регулювання не проводились.

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва 
(мікро-та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється 
регулювання: 45 389,

у тому числі малого підприємництва – 5 927 та мікропідприємництва – 
39 462;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості 
суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, – 95,26 відсотка 
(відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів 
господарювання» розділу ІІІ Аналізу регуляторного впливу проєкту наказу 
Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства 
фінансів України від 25 квітня 2023 року № 213»).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог 
регулювання

Порядковий 
номер

Найменування оцінки У перший рік 
(стартовий рік 
впровадження 
регулювання)

Періодичні 
(за 

наступний 
рік)

Витрати за
п’ять років

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

1 Придбання необхідного обладнання 
(пристроїв, машин, механізмів)

0,00 0,00 0,00

2 Процедури повірки та/або 
постановки на відповідний облік у 
визначеному органі державної влади 
чи місцевого самоврядування

0,00 0,00 0,00
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3 Процедури експлуатації обладнання 
(експлуатаційні витрати – витратні 
матеріали)

0,00 0,00 0,00

4 Процедури обслуговування 
обладнання (технічне 
обслуговування)

0,00 0,00 0,00

5 Інші процедури (подання заяви в 
паперовому вигляді поштовим 
відправленням або подання заяви в 
електронному вигляді через 
особистий кабінет)

0,00 0,00 0,00

6 Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)

0,00 0,00 0,00

7 Кількість суб’єктів господарювання, 
що повинні виконати вимоги 
регулювання, одиниць

0,00 0,00 0,00

8 Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик «разом» Х  
кількість суб’єктів малого 
підприємництва, що повинні 
виконати вимоги регулювання 
(рядок 6 Х рядок 7)

0,00 0,00 0,00

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо 
виконання регулювання та звітування

9 Процедури отримання первинної 
інформації про вимоги 
регулювання*

Формула:

витрати часу на отримання 
інформації про регулювання, 
отримання необхідних форм та 
заявок Х вартість часу суб’єкта 
малого підприємництва (заробітна 
плата) Х оціночна кількість форм.

Припускаємо, що для ознайомлення 
із вимогами регуляторного акта
суб’єкту господарювання 
необхідно
разово витратити 15 хвилин (0,25

12,00 0,00 12,00*

(припущено, що 
суб’єкт 

господарювання 
повинен 

ознайомитися 
лише в перший 

рік)
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год). Витрати в грошовому
еквіваленті визначено з 
урахуванням
розміру мінімальної погодинної
заробітної плати в Україні станом 
на 01.04.2025, яка становила
48,00 грн/год. Отже, розмір 
витрат
становитиме: 48,00 х 0,25 год = 
12,00 гривень

10 Процедури організації виконання 
вимог регулювання

0,00 0,00 0,00

11 Процедури офіційного звітування 0,00 0,00 0,00

12 Процедури щодо забезпечення 
процесу перевірок

0,00 0,00 0,00

13 Інші процедури (уточнити) 0,00 0,00 0,00

14 Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)

12,00 0,00 12,00

15 Кількість суб’єктів малого 
підприємництва, що повинні 
виконати вимоги регулювання, 
одиниць

45 389 0,00 45 389

16 Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик «разом» Х 
кількість суб’єктів малого 
підприємництва, що повинні 
виконати вимоги регулювання 
(рядок 14 Х рядок 15)

544 668,00 0,00 544 668,00

* Розраховано, виходячи з розміру мінімальної заробітної плати, установленої Законом 
України «Про Державний бюджет України на 2025 рік».

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого 
підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання не 
здійснюється, оскільки реалізація норм акта буде здійснюватися відповідними 
посадовими особами в рамках виконання ними посадових обов’язків та в межах 
коштів, передбачених фондом заробітної плати Держмитслужби. Додаткових 
бюджетних витрат не передбачається.
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4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що 
виникають на виконання вимог регулювання.

Порядковий 
номер

Показник Перший рік 
регулювання 
(стартовий)

За п’ять років

1 Оцінка “прямих” витрат 
суб’єктів малого підприємництва 
на виконання регулювання

0,00 0,00

2 Оцінка вартості 
адміністративних процедур для 
суб’єктів малого підприємництва 
щодо виконання регулювання та 
звітування

544 668,00 544 668,00

3 Сумарні витрати малого 
підприємництва на виконання 
запланованого  регулювання

544 668,00 544 668,00

4 Бюджетні витрати  на 
адміністрування регулювання 
суб’єктів малого підприємництва

0,00 0,00

5 Сумарні витрати на виконання 
запланованого регулювання

544 668,00 544 668,00

5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого 
підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання 
запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) 
розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого 
підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачається.

_____________________


