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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження Переліку відомостей, що вносяться до загальної декларації прибуття» 
I. Визначення проблеми

Частиною першою статті 1941 Митного кодексу України (далі – Кодекс) встановлено, що до митного органу, у зоні діяльності якого розташовано пункт пропуску через державний кордон України, де товари вперше перетнуть митний кордон України, до прибуття таких товарів на митну територію України, у тому числі в митному режимі транзиту, з дотриманням строків, встановлених статтею 1942 цього Кодексу, подається загальна декларація прибуття. 

Відповідно до пункту 121 частини першої статті 4 Кодексу загальна декларація прибуття – це повідомлення митного органу про товари, призначені для ввезення на митну територію України, у тому числі з метою транзиту, що містить відомості, необхідні для проведення аналізу ризиків з метою безпеки та надійності.

Крім того, згідно із частиною третьою статті 1941 Кодексу загальна декларація прибуття подається до митного органу перевізником, що переміщує товари, або від його імені іншою особою.
Відповідно до пункту 5 частини другої статті 191 Кодексу перевізники зобов’язані у строки, встановлені статтею 1942 Кодексу, подавати в установленому Кодексом порядку до митного органу загальну декларацію прибуття.
Згідно із частиною одинадцятою статті 1941 Кодексу відсутність на момент здійснення митних формальностей у пункті пропуску через державний кордон України загальної декларації прибуття на товари є підставою для відмови у пропуску через митний кордон України товарів та транспортних засобів комерційного призначення, що їх перевозять, та притягнення перевізника до адміністративної відповідальності відповідно до Кодексу. Пропуск через митний кордон України таких товарів та транспортних засобів комерційного призначення, що їх перевозять, здійснюється після подання митному органу загальної декларації прибуття та виконання необхідних митних формальностей, визначених за результатами аналізу ризиків за такою декларацією.

Частиною шостою статті 1941 Кодексу визначено, що перелік відомостей, які вносяться до загальної декларації прибуття залежно від засобу та способу переміщення товарів через митний кордон України, наявності авторизації авторизованого економічного оператора, затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, з урахуванням вимог митного законодавства Європейського Союзу.

За таких умов відсутність нормативного врегулювання питання стосовно переліку відомостей, що вносяться до загальної декларації прибуття, унеможливить подання перевізником, що переміщує товари, або від його імені іншою особою, загальної декларації прибуття та відповідно унеможливить пропуск через митний кордон України товарів, які перевозяться таким перевізником.
У зв’язку з цим, з метою забезпечення можливості подання до митного органу перевізниками або від їх імені іншими особами загальних декларацій прибуття необхідно прийняти проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Переліку відомостей, що вносяться до загальної декларації прибуття», яким затверджуються перелік відомостей, що вносяться до загальної декларації прибуття» (далі – проект наказу).
Крім того, необхідність прийняття запропонованого регуляторного акта пов’язана із виконанням зобов’язань України щодо впровадження відповідних міжнародних норм і стандартів, передбачених наступними положеннями міжнародних договорів України:

1) стандартні правила 3.25 «Подача, реєстрація та перевірка декларації на товари» та 6.3 – 6.5 «Митний контроль» Загального додатка до Міжнародної конвенції про спрощення та гармонізацію митних процедур (Кіотської конвенції), до якої Україна приєдналась відповідно до Закону України 
від 05.10.2006 № 227-V;

2) стандарти 4 – 7 розділу 3.2 Рамкових стандартів безпеки та спрощення світової торгівлі Всесвітньої митної організації,  членство в якій Україна набула згідно із Постановою Верховної Ради України від 19.06.1992 № 2479-XII «Про приєднання до Конвенції про створення Ради митного співробітництва 1950 року»;
3) стаття 7 Угоди про спрощення процедур торгівлі, яка є додатком до Протоколу про внесення змін до Марракеської угоди про заснування Світової організації торгівлі, ратифікованого Законом України від 04.11.2015 
№ 745-VIII;

4) статті 80, 84 та додаток XV до Глави 5 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію), ратифікованої Законом України від 16.09.2014 № 1678-VII.

Оскільки згідно із частиною шостою статті 1941 Кодексу перелік відомостей, що вносяться до загальної декларації прибуття, має бути затверджений відповідно до вимог митного законодавства Європейського Союзу, проект регуляторного акта розроблено із урахуванням таких нормативних та рекомендаційних актів ЄС:

1) Митний Кодекс Європейського Союзу, введений в дію Регламентом (EU) № 952/2013 від 09.10.2013; 
2) Регламент Комісії (EU) 2015/2447 від 24.11.2015;

3) Регламент Комісії (EU) 2015/2446 від 24.11.2015.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

Урегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки на сьогодні акт, який регулює відповідне питання відсутній.

II. Цілі державного регулювання

Проект наказу підготовлено з метою забезпечення:
1) виконання зобов’язань, визначених статтями 80, 84, Додатком XV до Глави 5 Угоди про асоціацію в частині наближення українського митного законодавства до митного законодавства ЄС з питань запровадження подання попередньої ввізної декларації (загальної декларації прибуття);
2) виконання взятих Україною зобов’язань відповідно до інших міжнародних договорів України, зокрема стандартних правил 3.25 «Подача, реєстрація та перевірка декларації на товари» та 6.3 – 6.5 «Митний контроль»  Загального додатка до Міжнародної конвенції про спрощення та гармонізацію митних процедур (Кіотської конвенції), стандартів 4 – 7 розділу 3.2 Рамкових стандартів безпеки та спрощення світової торгівлі Всесвітньої митної організації та статті 7 Угоди про спрощення процедур торгівлі; 

3) реалізації законодавчо встановленого обов’язку подання до митного органу суб’єктами господарювання – перевізниками, або від їх імені іншими особами, загальних декларацій прибуття, передбаченого статтею 1941 Кодексу.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняття проекту наказу, яким врегульовується питання визначення переліку відомостей, що вносяться до загальних декларацій прибуття, з метою забезпечення можливості подання перевізниками або від їх імені іншими особами загальних декларацій прибуття до митного органу.

	Альтернатива 2
	Відсутність регулювання (неприйняття проекту наказу Міністерства фінансів України).


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1) забезпечення можливості практичного застосування в Україні статей 1941, 1942 Кодексу;

2) визначення змісту та обсягів надання попередньої (до ввезення товарів на митну територію України) інформації, яка буде аналізуватись митними органами з метою завчасного визначення переліку митних формальностей стосовно таких товарів, спрямованих на практичне впровадження в Україні стандартів безпеки; 
3) забезпечення впровадження в Україні стандартів світової торгівлі в частині створення більш сприятливих умов для логістики зовнішньоекономічних операцій через запровадження відповідних митних процедур, спрямованих на скорочення часу на пропуск товарів через митний кордон;
4) забезпечення своєчасного виявлення митними органами загроз для суспільства та оточуючого середовища, пов’язаних із проникненням на територію України заборонених та/або небезпечних товарів та інших предметів під прикриттям легальних міжнародних перевезень;
5) забезпечення виконання зобов’язань України, визначених відповідними міжнародними договорами, та наближення українського митного законодавства до митного законодавства ЄС.
	Відсутні. Виконання регуляторного акта забезпечується в межах кошторисних витрат на утримання митних органів та асигнувань, передбачених в бюджеті. 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	1) неможливість практичного виконання статей 1941, 1942 Кодексу щодо подання перевізниками загальних декларацій прибуття митним органам;
2) можливість проникнення на територію України заборонених та/або небезпечних товарів та інших предметів під прикриттям легальних міжнародних перевезень;
3) відсутність з боку України заходів із забезпечення виконання зобов’язань, визначених відповідними міжнародними договорами, та наближенню українського митного законодавства до митного законодавства ЄС.


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Прямого впливу на сферу інтересів громадян немає.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія проекту наказу поширюватиметься на перевізників у кожному випадку ввезення товарів на митну територію України, які здійснюються авіаційним, водним, автомобільним, залізничним транспортом, крім випадків, перелічених у частині другій статті 1941 Кодексу.

Питому вагу суб’єктів великого, середнього та малого підприємництва зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1) забезпечення можливості практичного застосування статей 1941, 1942 Кодексу та виконання обов’язків перевізника, визначених пунктом 5 частини другої статті 191 Кодексу, щодо подання в установленому  Кодексом порядку до митного органу загальної декларації прибуття;
2) забезпечення економії матеріальних та часових витрат суб’єкта господарювання – перевізника, що ввозить товари на митну територію України, за рахунок скорочення часу перебування транспортного засобу в пункті пропуску через державний кордон для здійснення митних формальностей, пов’язаного із  можливістю завчасного визначення митними органами ризиків для визначення митних формальностей, які можуть бути проведені в пункті пропуску через державний кордон, шляхом попереднього (до прибуття в пункт пропуску) надання відомостей про товар – у вигляді загальної декларації прибуття. 
	Фактичні фінансові витрати  на заповнення загальної декларації прибуття передбачаються в межах сум, необхідних для оплати послуг за заповнення митних декларацій, та залежать від вибору виконавця: власний співробітник перевізника (одержувача) або митний брокер. Заповнення загальної декларації прибуття не потребує наявності у виконавця спеціальної підготовки та знань, фактично інформація переноситься в декларацію з інших товаросупровідних документів без опрацювання. Тому для виконання такого завдання може бути задіяний працівник з мінімальним рівнем фахової підготовки. Мінімальні витрати на виконання роботи власним співробітником, залежно від досвіду та обсягу інформації, з розрахунку можливості заповнення загальної декларації прибуття на одну партію товарів за 10 хв становитимуть 4,71 грн (28,31 грн х 10 хв / 60 хв), де 28,31 грн погодинний мінімальний розмір оплати праці у 2020 році).

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залежно від виду транспорту, умов договору, сезонності, характеристик вантажів та інших факторів впливу, витрати за простоювання транспортних засобів в пунктах пропуску через державний кордон значно різняться і складатимуть:

1 000 – 3 000 грн за добу у автомобільних перевізників, 
500 000 – 800 000 грн за добу під час простоювання великого морського судна-контейнеровоза.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без додаткових витрат для суб’єктів господарювання та для держави.

	Альтернатива 2
	1
	Не дозволяє досягнути поставлених цілей державного регулювання та може призвести до неможливості практичного застосування статей 191, 1941 та 1942 Кодексу щодо застосування в Україні загальної декларації прибуття. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття нового регуляторного акта надасть можливість забезпечити виконання вимог Кодексу та 
затвердити Перелік відомостей, що вносяться до загальної декларації прибуття.

Визначаються чіткий перелік відомостей стосовно вантажу, який переміщується через митний кордон України, та особливості заповнення загальної декларації прибуття.
	Відсутні. 

Реалізація норм проекту наказу здійснюватиметься в межах асигнувань, передбачених в бюджеті.

	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Не узгоджується із положеннями чинного законодавства та може призвести до неможливості практичного застосування норм статей 191, 1941 та 1942 Кодексу стосовно застосування загальної декларації прибуття.
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту наказу та фактична його реалізація.

Підготовленим проектом регуляторного акта передбачається відповідно до частини шостої статті 1941 Кодексу затвердити перелік відомостей, що вносяться до загальної декларації прибуття залежно від засобу та способу переміщення товарів через митний кордон України, наявності авторизації авторизованого економічного оператора.

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Для впровадження цього регуляторного акта в дію необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Мінфіну.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Проект наказу не встановлює додаткових вимог чи обов’язків для суб’єктів господарювання, а лише визначає порядок реалізації їх законодавчо встановленого обов’язку, передбаченого нормами статей 191, 1941 та 1942   Кодексу. Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органи виконавчої влади, суб’єкти господарювання не нестимуть додаткових витрат.

Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився, оскільки суб’єкти малого підприємництва додаткових витрат на виконання регулювання не зазнають та будуть в однакових умовах з іншими суб’єктами підприємництва.

Виконання вимог регуляторного акта буде забезпечено існуючими у структурі митних органів підрозділами та здійснюватиметься в межах кошторисних витрат на утримання митних органів.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни нормативно-правових актів, на виконання вимог яких розроблено проект наказу.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачається. 

2. Дія акта поширюється на всіх перевізників резидентів/нерезидентів, що здійснюють переміщення товарів через митний кордон України автомобільними, залізничними, авіаційними та водними транспортними засобами.

3. Оскільки загальні відомості про перевезення вантажу, які зазначаються в загальній декларації прибуття згідно з проектом наказу, також зазначаються в інших митних деклараціях показник витрат часу суб’єктів господарювання відповідно до регуляторного акта не зміниться.

З урахуванням можливості застосування сучасних інформаційних технологій (проведення форматно-логічного аналізу електронної інформації) під час визначення ризиків митним органом показник витрат часу посадових осіб митних органів також суттєво не зміниться.
4. Рівень поінформованості підприємств високий. Проект регуляторного акта розміщено на офіційному вебсайті Мінфіну (https://www.mof.gov.ua/uk) та після прийняття буде опублікований в офіційних джерелах.

5. В якості показників результативності розглядатимуться:

кількість поданих перевізниками загальних декларацій прибуття (за видами транспорту);

кількість випадків виявлення митними органами ризиків з метою безпеки та надійності за результатами аналізу відомостей, зазначених у загальних деклараціях прибуття (за видами транспорту);

кількість випадків виконання митних формальностей (проведення митних оглядів вантажів транспортних засобів), які виконуються за результатами виявлених ризиків на підставі аналізу відомостей, зазначених у загальних деклараціях прибуття (за видами транспорту); 

кількість випадків виявлення порушень законодавства з питань митної справи за результатами виконання митних формальностей, які виконуються на підставі виявлених ризиків (за видами транспорту).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється шляхом обробки та аналізу інформації, отриманої від митниць Держмитслужби.

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через два роки з дня набрання ним чинності.

Виконавець із заходів відстеження – Державна митна служба України.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
Міністр фінансів України 



                 Сергій МАРЧЕНКО
