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Аналіз регуляторного впливу
до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про внесення змін до Положення про митні декларації»
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
У процесі виконання митних формальностей виявлено проблемні питання, які потребують вирішення, 
Згідно із пунктом 26 Положення про митні декларації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 450 «Питання, пов’язані із застосуванням митних декларацій» (далі – Положення про митні декларації), імпортер позбавлений права на подання додаткової декларації у місяці здійснення імпорту товарів з поданням періодичної митної декларації, на сплату у цьому місяці митних платежів, реалізацію імпортованих товарів та віднесення відповідних сум до податкового кредиту. 

Відповідно до статті 261 Митного кодексу України (далі – Кодекс), у разі подання відповідно до статей 259 і 260 цього Кодексу попередньої, тимчасової або періодичної митної декларації декларант або уповноважена ним особа повинні протягом строків, визначених відповідно до цього Кодексу, подати органу доходів і зборів додаткову декларацію, яка містить точні відомості про товари, задекларовані за попередньою, тимчасовою або періодичною митною декларацією, що подавалися б у разі декларування цих товарів за митною декларацією, заповненою у звичайному порядку.

Згідно з частиною четвертою статті 260 Кодексу, періодична митна декларація може подаватися на регулярне переміщення через митний кордон України товарів однією і тією ж особою на одних і тих же умовах та підставах протягом не більше 180 днів та під зобов’язання про подання додаткової декларації на товари, переміщені за періодичною митною декларацією протягом попереднього календарного місяця, у порядку та на умовах, встановлених Кабінетом Міністрів України.

Таким чином, зазначені положення Кодексу встановлюють граничний термін декларування товарів, переміщених через митний кордон України за періодичною митною декларацією, що можуть бути уточнені актом Кабінету Міністрів України в частині, що не звужує визначених Кодексом прав суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності.

Згідно з частиною четвертою статті 3 Кодексу, у разі якщо норми законів України чи інших нормативно-правових актів з питань державної митної справи допускають неоднозначне (множинне) трактування прав та обов’язків підприємств і громадян, які переміщують товари, транспортні засоби комерційного призначення через митний кордон України або здійснюють операції з товарами, що перебувають під митним контролем, чи прав та обов'язків посадових осіб органів доходів і зборів, внаслідок чого є можливість прийняття рішення як на користь таких підприємств та громадян, так і на користь органу доходів і зборів, рішення повинно прийматися на користь зазначених підприємств і громадян.

На даний час, з метою надання суб’єктам зовнішньоекономічної діяльності можливості прискореного подання додаткових декларацій, зокрема, з метою отримання податкового кредиту для зменшення податкових зобов’язань зі сплати ПДВ, актуальним є встановлення такого державного регулювання, яке дозволить:

подавати декілька додаткових декларацій на товари, переміщені за періодичною митною декларацією протягом одного звітного періоду;

подавати додаткові декларації в тому самому місяці, протягом якого товари переміщені через митний кордон України за періодичною митною декларацією.

Врегулювання зазначеного питання неодноразово порушувалося Комітетом Верховної Ради України з питань податкової та митної політики (листи від 26.06.2016 № 04-27/9-649, від 24.06.2016 № 04-27/10-655, від 29.07.2016 № 04-27/10-496), а також опрацьовувалося в рамках доручення Кабінету Міністрів України від 05.07.2016 № 23842/1/1-16.

Також, потребує врегулювання питання коригування митної вартості поставленого товару у зв’язку з коригуванням ціни товару, що вивозиться за межі митної території України, для цілей податкового контролю за трансфертним ціноутворенням.
З метою запобігання виведенню прибутку за межі України, статтею 39 Податкового кодексу України запроваджено контроль за трансфертним ціноутворенням та встановлено обов’язок для платників податків, які здійснюють контрольовані операції, визначати обсяг оподатковуваного прибутку відповідно до принципу «витягнутої руки».

В окремих випадках, враховуючи специфіку господарської діяльності та неможливість оцінювати дотримання вимог статті 39 Податкового кодексу України безпосередньо під проведення зовнішньоекономічних операцій, суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності у зовнішньоекономічних договорах (контрактах) передбачають формули коригування ціни товару, що вивозиться за межі митної території України, за підсумками річного періоду для цілей недопущення порушень податкового законодавства в галузі трансфертного ціноутворення.

У результаті таких розрахунків, покупцем за зовнішньоекономічним договором (контрактом) за підсумками річного періоду здійснюється перерахування відповідних різниць грошових сум, що потребує приведення зазначеної у митних деклараціях фактурної вартості товарів у відповідність до фактичної їх вартості.

Тобто, питання полягає у зміні ціни товарів після завершення митного оформлення, що передбачено положеннями зовнішньоекономічного договору.

На даний час випадки внесення змін до митної декларації на підставі нових документів щодо вартості товарів, які не подавались при митному оформленні товарів, визначено положеннями частин другої та третьої статті 261 Митного кодексу України, згідно з якими зміна вартості товарів після завершення їх митного оформлення здійснюється шляхом подання додаткової декларації у випадках, безпосередньо визначених Кодексом (значення ціни товару в зовнішньоекономічному договорі визначається за формулою і на дату декларування невідоме; митна вартість товарів буде відомою після випуску товарів у вільний обіг та сплати роялті, ліцензійних платежів, інших складових вартості, які визначаються залежно від обсягів продажу або прибутку від продажу). 

Внесення запропонованих змін до Положення про митні декларації, надасть можливість відображення в митній декларації факту зміни ціни товарів, що вивозиться за межі митної території України, якщо таке коригування ціни для цілей податкового контролю за трансфертним ціноутворенням не призведе до зменшення суми податків, що підлягає сплаті до бюджету, що забезпечить приведення відомостей документів митного оформлення та даних митної статистики у відповідність до фактичних обставин бізнесу та надання достовірних даних про вартість товарів до Національного банку України.

Крім того, внесення зазначених змін до пункту 37 Положення про митні декларації з метою врегулювання питання коригування митної вартості поставленого товару у зв’язку з дотриманням правил трансфертного ціноутворення рекомендовано Радою Бізнес-омбудсмена. 
Також актуальним є врегулювання питання повернення помилково та/або надміру сплачених митних платежів, порушене, зокрема, під час зустрічі Прем'єр-міністра України В. Гройсмана з представниками бізнесу, яка відбулася 13.09.2016. 
На цей час, в Положенні про митні декларації відсутня норма щодо заповнення аркушу коригування у разі необхідності виправлення відомостей, пов’язаних з доплатою або поверненням митних платежів, у тому числі із скасуванням рішення митного органу. Неврегульованість цього питання створює процедурні перепони під час повернення помилково та/або надміру сплачених коштів.

Вирішення цього питання доручено Мінфіну, ДФС та ДРС згідно з пунктом 7 протокольного рішення за результатами зазначеної вище зустрічі.

Внесення змін до Положення про митні декларації, в частині встановлення вимоги щодо заповнення аркуша коригування у разі необхідності виправлення відомостей, пов’язаних з доплатою або поверненням митних платежів, у тому числі у зв'язку із скасуванням рішення митного органу, виправить процедурну прогалину в механізмі повернення суб’єкту господарювання надміру сплачених митних платежів.
З огляду на викладене, з метою внесення відповідних змін Мінфіном підготовлено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про митні декларації».

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання:
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


ІІ Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання є спрощення митних формальностей та покращення умов здійснення зовнішньоекономічної діяльності, шляхом:
надання можливості подання додаткової митної декларації або декількох додаткових декларацій та сплати митних платежів у тому ж календарному місяці, у якому здійснювалося переміщення товарів через митний кордон України за періодичною митною декларацією;
встановлення вимоги щодо заповнення аркуша коригування у разі необхідності виправлення відомостей в митній декларації, пов’язаних із доплатою або поверненням митних платежів, у тому числі у зв’язку зі скасуванням рішення митного органу, а також у разі необхідності виправлення відомостей, пов’язаних коригуванням ціни товару, що вивозиться за межі митної території України, для цілей податкового контролю за трансфертним ціноутворенням.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Збереження існуючого стану

	Альтернатива 2
	Внесення змін до Положення про митні декларації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 450 «Питання, пов’язані із застосуванням митних декларацій»


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Не дозволить:

отримати кошти до державного бюджету, у вигляді сплачених митних платежів у тому ж календарному місяці в якому товари були переміщені через митний кордон України за періодичною митною декларацією;

коригувати ціну товару, що вивозиться за межі митної території України, для цілей податкового контролю за трансфертним ціноутворенням;

встановити дієву процедуру 

повернення суб’єкту господарювання помилково та/або надміру сплачених митних платежів.


	Альтернатива 2
	Дозволить:

отримати кошти до державного бюджету, у вигляді сплачених митних платежів  у тому ж календарному місяці, в якому товари були переміщені через митний кордон України за періодичною митною декларацією;

коригувати ціну товару, що вивозиться за межі митної території України, для цілей податкового контролю за трансфертним ціноутворенням;

встановити дієву процедуру повернення суб’єкту господарювання помилково та/або надміру сплачених митних платежів.

	Відсутні


3. Проект постанови не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, у тому числі суб’єктів малого підприємництва

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	Відсутність можливості:

подання додаткової митної декларації або декількох додаткових декларацій та сплати митних платежів у тому ж календарному місяці, у якому здійснювалося переміщення товарів через митний кордон України за періодичною митною декларацією, та отримання у тому ж місяці податкового кредиту для зменшення податкових зобов’язань зі сплати ПДВ;
коригування даних щодо ціни товарів у експортних митних деклараціях у разі коригування вартості товару з метою дотримання правил трансфертного ціноутворення;

функціонування дієвої процедури 

повернення помилково та/або надміру сплачених митних платежів.


	Альтернатива 2
	Можливість подання додаткової митної декларації або декількох додаткових декларацій у тому ж календарному місяці, у якому здійснювалося переміщення товарів через митний кордон України за періодичною митною декларацією, та отримання у тому ж місяці податкового кредиту для зменшення податкових зобов’язань зі сплати ПДВ;
можливість коригування даних щодо ціни товарів у експортних митних деклараціях у разі коригування вартості товару з метою дотримання правил трансфертного ціноутворення;
функціонування дієвої процедури 

повернення помилково та/або надміру сплачених митних платежів.
	відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	0
	Альтернатива 1 не дозволяє вдосконалити митні формальності та покращити умови здійснення зовнішньоекономічної діяльності.

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива 2 дозволяє досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат для господарюючих суб’єктів при здійсненні зовнішньоекономічних операцій.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Не дозволить:

отримати кошти до державного бюджету, у вигляді сплачених митних платежів у тому ж календарному місяці в якому товари були переміщені через митний кордон України за періодичною митною декларацією;

подавати додаткову митну декларацію або декілька додаткових декларацій у тому ж календарному місяці, у якому здійснювалося переміщення товарів через митний кордон України за періодичною митною декларацією, та отримувати у тому ж місяці податковий кредит для зменшення податкових зобов’язань зі сплати ПДВ;

коригувати ціну товару, що вивозиться за межі митної території України, для цілей податкового контролю за трансфертним ціноутворенням;

встановити дієву процедуру повернення суб’єкту господарювання помилково та/або надміру сплачених митних платежів.
	Альтернатива 1 не дозволяє вдосконалити митні формальності та покращити умови здійснення зовнішньоекономічної діяльності.

	Альтернатива 2
	Можливість отримати державним бюджетом кошти, у вигляді сплачених митних платежів у тому ж календарному місяці, у якому товари були переміщені через митний кордон України за періодичною митною декларацією;

подавати додаткову митну декларацію або декілька додаткових декларацій у тому ж календарному місяці, у якому здійснювалося переміщення товарів через митний кордон України за періодичною митною декларацією, та отримувати у тому ж місяці податковий кредит для зменшення податкових зобов’язань зі сплати ПДВ;

коригувати ціну товару, що вивозиться за межі митної території України, для цілей податкового контролю за трансфертним ціноутворенням;

встановити дієву процедуру повернення суб’єкту господарювання помилково та/або надміру сплачених митних платежів.
	Відсутні
	Альтернатива 2 дозволяє досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат для господарюючих суб’єктів при здійсненні зовнішньоекономічних операцій.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Призведе до невиконання поставлених цілей державного регулювання та позбавить суб’єктів господарювання ряду конкурентних переваг. 
	-

	Альтернатива 2
	Забезпечення в повній мірі досягнення поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат для господарюючих суб’єктів при здійсненні зовнішньоекономічних операцій.
	Проект постанови є підзаконним актом, єдиним зовнішнім фактором на його дію є внесення змін до Митного та Податкового кодексів України.


V. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом внесення змін до Положення про митні декларації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 450 «Питання, пов’язані із застосуванням митних декларацій» в частині:
надання можливості подання додаткової митної декларації або декількох додаткових декларацій та сплати митних платежів у тому ж календарному місяці, у якому здійснювалося переміщення товарів через митний кордон України за періодичною митною декларацією;
встановлення вимоги щодо заповнення аркуша коригування у разі необхідності виправлення відомостей в митній декларації, пов’язаних із доплатою або поверненням митних платежів, у тому числі у зв’язку зі скасуванням рішення митного органу, а також у разі необхідності виправлення відомостей, пов’язаних коригуванням ціни товару, що вивозиться за межі митної території України, для цілей податкового контролю за трансфертним ціноутворенням.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту постанови не передбачає фінансових витрат органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування чи суб’єктів господарювання.
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акту не обмежується у часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання. Проект регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.  

VІІІ. Показники результативності регуляторного акта
Після набрання чинності постановою Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про митні декларації» результативність акта визначатиметься такими кількісними показниками:

1. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта.
На кінець грудня 2015 року загальна кількість учасників ЗЕД, що перебували на обліку в митних органах України, становили 79,2 тис., з них зовнішньоторговельні операції здійснювали з початку року 36,2 тис. учасників ЗЕД.

Кількість митниць, що здійснюють митний контроль та оформлення 
товарів, – 26.

Кількість оформлених у 2015 році митних декларацій – 2688,9 тис. (зменшення в порівнянні з 2014 роком – 12,9%).

Акт поширюватиметься на всі підприємства, які подають митні декларації, і на всі митниці, що здійснюють митний контроль та оформлення товарів.
2. Додаткові кошти і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язані з виконанням вимог акта.
Не передбачається збільшення розміру коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, у зв'язку з виконанням вимог акта. 

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

Рівень поінформованості громадян та суб’єктів господарювання – високий. Проект регуляторного акта розміщено на офіційному сайті Мінфіну (www.mіnfіn.gov.ua) та після прийняття, буде опублікований в офіційних джерелах.

ІX. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись протягом року після набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних, отриманих від Державної фіскальної служби.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних, отриманих від Державної фіскальної служби, в порівнянні з показниками результативності, які були отримані при базовому відстеженні.

Періодичне відстеження  буде здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, шляхом аналізу статистичних даних, отриманих від Державної фіскальної служби, в порівнянні із значеннями аналогічних показників, встановлених під час попередніх відстежень.
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