8

Аналіз регуляторного впливу
проекту Закону України 

„Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів”
І. Визначення проблеми
Проект Закону України „Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів” (далі – проект закону) розроблений відповідно до вимог Податкового кодексу України (далі – Кодекс).

Так, пунктом 6 розділу ІІ „Прикінцеві та перехідні положення” Закону України  від 20 грудня 2016 року № 1791 „Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році” (далі – Закон № 1791) доручено Кабінету Міністрів України розробити та внести на розгляд Верховної Ради України проект закону щодо скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів, передбачивши для забезпечення збалансованості місцевих бюджетів відповідне збільшення ставок акцизного податку на тютюнові вироби в абсолютних значеннях.
Запровадження з 2015 року акцизного податку у розмірі 5 % від суми реалізації з роздрібного продажу підакцизних товарів, зокрема, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну здійснювалось з метою забезпечення фінансової самостійності місцевих бюджетів.

Крім того, адміністрування такого різновиду акцизного податку потребує додаткових витрат з державного бюджету.
Отже, логічною є ініціатива щодо скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів, оскільки зазначений податок може бути сплачений на етапі імпорту або реалізації тютюнових виробів на внутрішньому ринку. 

Скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів передбачає відповідне збільшення ставок акцизного податку на тютюнові вироби в абсолютних значеннях для забезпечення збалансованості місцевих бюджетів.

Ставка акцизного податку в абсолютних значеннях на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну визначається відповідно до п.п. 215.3.2 п. 215.3 ст. 215 Кодексу.

У проекті закону пропонуються нові розміри ставок акцизного податку в абсолютних значеннях на тютюнові вироби, при визначенні яких враховувались такі дані:

· середня ціна за пачку сигарет за листопад 2016 року склала      19,94 грн. (дані Держкомстату);

· прогнозна ціна за пачку сигарет у 2017 році складає 24,44 грн. (19,94 грн. збільшено на 4,50 грн. внаслідок зростання ставок акцизу у     2017 році);

· надходження акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів до бюджетів у    2016 році склали 1,9 млрд. грн. (дані ДФС);

· прогнозний рівень споживання тютюнових виробів у 2017 році складає 72,9 млрд. штук. 

Сума акцизного податку з роздрібної торгівлі на пачку сигарет у     2017 році порівняно з 2016 роком збільшиться на 23 %, отже, надходження від цього податку також зростуть у відповідній пропорції і становитимуть близько 2,2 млрд. гривень. 
Специфічна ставка акцизного податку на сигарети та мінімальне податкове зобов’язання зі сплати акцизного податку збільшаться на 7 відс. та становитимуть відповідно 477,0 грн. та 638,0 грн. за 1000 штук.

Отже, з метою збалансованості місцевих бюджетів, уникнення можливих схем мінімізації податкових зобов’язань окремими платниками податків при роздрібному продажі тютюнових виробів, а також для забезпечення виконання норми Закону № 1791  розроблено проект закону, яким пропонується скасувати акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів з відповідним збільшенням ставок акцизного податку на тютюнові вироби в абсолютних значеннях. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	 +

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	 


Врегулювання зазначених питань в частині оподаткування акцизним податком не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки їх редакція не дає змоги виконати вимоги Кодексу.

II. Цілі державного регулювання

Основною метою підготовки проекту Закону є виконання вимог пункту 6 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 1791 в частині скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів та відповідного збільшення ставок акцизного податку на тютюнові вироби в абсолютних значеннях.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Відповідно до пункту 6 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 1791 необхідно прийняти проект Закону України.

Другою альтернативою є залишення існуючої ситуації без змін, тобто оподаткування акцизним податком операцій з реалізації суб’єктам господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів. 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений проект Закону

	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Забезпечення виконання норм Кодексу в частині скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів. 
2. Забезпечення збалансованості місцевих бюджетів за рахунок відповідного збільшення ставок акцизного податку на тютюнові вироби в абсолютних значеннях. 
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів, тобто залишення відповідних норм Кодексу у діючій редакції призведе до невиконання вимог пункту 6 розділу ІІ „Прикінцеві та перехідні положення” Закону № 1791


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Проект закону не поширюється на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	85
	202
	481
	80162
	80930

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,1
	0,2
	0,6
	99
	Х


          Відповідно до наказу Міністерства фінансів України від 23.01.2015     № 14 „Про затвердження форми декларації акцизного податку, Порядку заповнення та подання декларації акцизного податку”, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 30 січня 2015 року за № 105/26550 (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 26.09.2016 № 841, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 18.10.2016 за № 1365/29495), платник акцизного податку з роздрібної реалізації тютюнових виробів заповнює розділ Д „Податкові зобов’язання з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів” декларації акцизного податку та додаток 6 „Розрахунок суми акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів” до декларації акцизного податку.

          У зв’язку з цим, скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів звільняє суб’єкта господарювання від обов’язку складати та подавати відповідний розділ декларації та додаток до декларації, тобто він не буде витрачати час на підрахунки даних та подання до контролюючого органу за місцем своєї реєстрації відповідного розділу декларації та додатку до декларації акцизного податку. 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1.Звільнення суб’єктів господарювання від обов’язку складання та подання декларації акцизного податку (відповідного розділу декларації та додатку до неї) при здійсненні роздрібної реалізації тютюнових виробів.

2.Уникнення подвійного оподаткування та можливих схем мінімізації податкових зобов’язань платниками податку при роздрібному продажі тютюнових виробів
	Відсутні 

	Альтернатива 2
	Відсутні
 
	Залишення акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів, тобто залишення відповідних норм Кодексу у діючій редакції призведе до можливих випадків використання схем мінімізації податкових зобов’язань при роздрібному продажі тютюнових виробів, що може призвести до недотримання бюджетом відповідних сум акцизного податку


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без витрат держави та платників податку.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги виконати прямі норми Кодексу та досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	1. Забезпечення виконання норм Кодексу в частині скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів. 

2.Забезпечення збалансованості місцевих бюджетів за рахунок відповідного збільшення ставок акцизного податку на тютюнові вироби в абсолютних значеннях. 3.Звільнення суб’єктів господарювання від обов’язку складання та подання декларації акцизного податку (відповідного розділу декларації та додатку до неї) при здійсненні роздрібної реалізації тютюнових виробів.
	Відсутні
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки забезпечує виконання норм Кодексу, дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів призведе до невиконання вимог пункту 6 розділу ІІ „Прикінцеві та перехідні положення” Закону № 1791, а також до можливих випадків використання схем мінімізації податкових зобов’язань, що може призвести до недотримання бюджетом відповідних сум акцизного податку
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат
	Проект закону є законодавчим актом. Єдиним зовнішнім фактором, який впливає на його дію, є кардинальні зміни напрямку у податкової політики держави

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання, на відміну від альтернативи 2
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття Закону України „Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів”, яким буде забезпечено:

· виконання норм Кодексу у частині скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів;

· забезпечення збалансованості місцевих бюджетів за рахунок відповідного збільшення ставок акцизного податку на тютюнові вироби в абсолютних значеннях;

· звільнення суб’єктів господарювання від обов’язку складання та подання декларації акцизного податку (відповідного її розділу та додатка до неї) при здійсненні роздрібної реалізації тютюнових виробів, економія часу та спрощення адміністрування акцизного податку.
Заходи, які повинні здійснити органи влади для реалізації вказаних цілей:

погодження проекту закону Державною регуляторною службою України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та Міністерством юстиції України;

внесення проекту закону Міністерством фінансів України на розгляд Кабінету Міністрів України;

внесення проекту закону на розгляд Верховної Ради України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
 Реалізація проекту закону не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії проекту акта є необмеженим, оскільки норми Кодексу, які передбачають необхідність прийняття проекту акта, мають необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
1. Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання норм Кодексу.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, становить 80,93 тис. суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво та/або імпорт, реалізацію тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, визначених п.п. 215.3.2 п. 215.3 ст. 215 Кодексу.
3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб оцінюється як середній.

Проект акта розміщено в мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Міністерства фінансів України для громадського обговорення. Після прийняття акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.

4. Кількісним показником результативності регуляторного акта щодо законодавчого врегулювання удосконалення  системи оподаткування акцизним податком шляхом скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів розробник вважає збільшення надходжень до бюджету з акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання тютюнових виробів (становитимуть близько 2,2 млрд. грн. за даними ДФС). 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється у місячний строк з дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Державний секретар 

Міністерства фінансів України




















Є. КАПІНУС
