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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України
«Про затвердження форми реєстру міжнародних поштових та експрес-відправлень та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 
від 21 травня 2012 р. № 450»
І. Визначення проблеми
Верховна Рада України прийняла Закон України від 25.01.2022 
№ 1999-IX «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо оподаткування митними платежами товарів, що переміщуються (пересилаються) у міжнародних поштових відправленнях, міжнародних експрес-відправленнях, та порядку їх декларування» (далі – Закон № 1999).

Відповідно до пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 1999 Кабінету Міністрів України необхідно забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації його положень, та забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

Так, Законом № 1999 внесено зміни до статті 236 Митного кодексу України, яку викладено у новій редакції. Згідно із запропонованими змінами повністю змінено підхід щодо декларування товарів, що переміщуються (пересилаються) через митний кордон України у міжнародних поштових (далі – МПВ) та експрес-відправленнях (далі – МЕВ).

Відповідно до частини другої статті 236 Митного кодексу України (у новій редакції) декларування товарів, що переміщуються (пересилаються) у МЕВ та МПВ, здійснюється декларантом або уповноваженою ним особою шляхом подання заяви за формою, встановленою Кабінетом Міністрів України, у тому числі з використанням інформаційних технологій, або оператором поштового зв’язку чи експрес-перевізником (далі – оператор) шляхом подання реєстрів (тимчасових та/або додаткових) міжнародних поштових та експрес-відправлень.
Проте форма реєстрів (тимчасового та додаткового) МПВ і МЕВ затверджується Кабінетом Міністрів України (частина сьома статті 236 Митного кодексу України), які для цілей Митного кодексу України замінюють митні декларації.
За допомогою запропонованого реєстру оператор може декларувати 
n-кількість посилок, й отже, скорочуватиметься час на їх оформлення, оскільки не треба формувати окрему декларацію на кожну посилку.

Крім цього, Законом № 1999 передбачено ряд таких нововведень:

повний перехід на електронний документообіг між операторами та митницею при декларуванні товарів, що переміщуються (пересилаються) у МПВ та МЕВ;

можливість декларування громадянином своєї посилки з використанням електронних сервісів;

адміністрування та облік МПВ і МЕВ операторами та митними органами виключно в електронному вигляді.

Усі ці нововведення спрямовано на ліквідацію наявного паперового механізму оформлення посилок, пришвидшення процесу його адміністрування й скорочення часу на їх оформлення.

У зв’язку з цим Міністерство фінансів України підготувало проект нормативно-правового акта, яким передбачено встановити форму реєстрів (тимчасового та додаткового) МПВ і МЕВ, а також внести зміни до Положення про митні декларації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 450, як основного нормативно-правового акта, що регулює питання застосування митних декларацій.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого    підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки на сьогодні акт, що регулює відповідне питання, відсутній.

II. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання у цій сфері є:

практична реалізація норм Закону № 1999;

зменшення часових витрат для громадян та суб’єктів господарювання, які користуються міжнародними поштовими сервісами, під час отримання ними посилок з-за кордону за рахунок використання інформаційних систем, а також операторів, які їх переміщують через митний кордон України та декларують;

зменшення суб’єктивного фактору при проведенні митних формальностей та відповідно мінімізація ризиків за рахунок більш повного застосування можливостей автоматизованої системи митного оформлення митних органів.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін, а саме незатвердження форми реєстрів (тимчасового та додаткового) МПВ та МЕВ, залишення Положення про митні декларації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 450, у чинній редакції.

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження форми реєстру міжнародних поштових та експрес-відправлень та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 

від 21 травня 2012 р. № 450»


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	1) неможливість практичного застосування положень Закону № 1999;

2) відсутність правових підстав для розробки інформаційних сервісів для громадян та операторів;

3) митне оформлення буде продовжувати здійснюватися із застосуванням паперових примірників митних декларацій, що створює додаткові витрати на забезпечення митних органів (папір, заправка тонерів та катриджів тощо), а також часові затрати на перевірку інформації вручну без можливості використання автоматизованих засобів перевірки.

	Альтернатива 2
	Прийняття правового акта дозволить:

1) автоматизувати етапи митного оформлення, обліку та адміністрування МПВ і МЕВ;

2) мінімізувати вплив людського фактору та корупційні ризики при прийнятті управлінських рішень посадовими особами митних органів;

3) сприяти запобіганню переміщенню через державний кордон України товарів, заборонених до ввезення, та товарів поза митним контролем за допомогою застосування автоматизованих способів обробки інформації та аналізу ризиків.
	відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1
	відсутні
	1) часові затрати на оформлення та очікування посилки;
2) соціальна невдоволеність щодо роботи митних органів та операторів

	Альтернатива 2
	1) оформлення посилки, не виходячи з дому, з використанням інформаційних ресурсів;

2) зручний та оперативний сервіс
	відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

За даними Держмитслужби, право на здійснення операцій з МЕВ та МПВ на сьогодні мають 26 операторів, із них: 7 операторів поштового зв’язку та 19 експрес-перевізників.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	3
	4
	6
	13
	26

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	12
	15
	23
	50
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	Високі

1) неможливість подання реєстрів (тимчасового та додаткового) МПВ і МЕВ та сплатити належні митні платежі;

2) репутаційні ризики;
3) негативний вплив на конкурентоспроможність операторів.

	Альтернатива 2
	1) можливість автоматизувати свої бізнес-процеси;
2) скоротити час та витрати на обробку МЕВ та МПВ;
3) підвищити свою конкурентоспроможність на ринку послуг.
	відсутні



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень / рік

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для субʼєктів господарювання великого і середнього підприємництва
	164 711 019,48

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для субʼєктів господарювання великого і середнього підприємництва
	1 444 974,09


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не дасть змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання. Проблема залишається невирішеною.

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива 2 дозволяє досягнути поставлених цілей державного регулювання та створить правові підстави для початку розробки необхідних інформаційних ІТ-рішень для митних органів та інформаційних сервісів для громадян, а також стимулюватиме операторів автоматизувати свої процеси.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Неможливість реалізувати положення Закону № 1999
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
	Вигоди високі
	Сприятиме покращенню та прискоренню здійснення митних процедур, мінімізації впливу людського фактору, автоматизації процесів митного оформлення, а також забезпечить можливість операторам та громадянам зменшити часові та витрати під час оформлення посилок.
	Є найоптимальнішою із запропонованих.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	У разі обрання альтернативи 1:
1) оператор буде позбавлений можливості задекларувати МЕВ або МПВ за єдиним документом – реєстром, а також подати його в електронному вигляді;
2) громадяни будуть позбавлені можливості задекларувати посилки в електронному вигляді.
	-

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 забезпечить виконання положень Закону № 1999 та створить правові підстави для розробки ІТ-рішень.
	Проект регуляторного акта є нормативно-правовим актом, який може потребувати внесення змін у разі змін відповідних норм законодавства.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження форми реєстру міжнародних поштових та експрес-відправлень та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 р. № 450», якою буде затверджено форму цього реєстру.

Заходами, що мають забезпечити розв’язання визначеної проблеми, є фактична реалізація його положень щодо застосування електронного документообігу, що надасть можливість оптимізувати бізнес-процес з подання реєстру (тимчасового та додаткового) МПВ і МЕВ та інших митних декларацій, які подаються при оформленні МПВ чи МЕВ, підвищити якість обслуговування громадян, заощадити грошові та людські ресурси, створити електронну платформу для митних органів та операторів з метою адміністрування та обліку МПВ та МЕВ.

Для впровадження цього регуляторного акта в дію необхідно:

забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Мінфіну;
погодити його із заінтересованими центральними органами виконавчої влади;
забезпечити організацію його виконання.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, одного суб’єкта господарювання великого підприємництва наведено в 
додатку 1. 

Оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (Тест малого підприємництва наведено у додатку 2).

Виконання вимог регуляторного акта буде забезпечено існуючими у структурі митних органів підрозділами і буде здійснено в межах кошторисних витрат на утримання митних органів та асигнувань, передбачених у бюджеті.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Дія основних положень регуляторного акта розпочинається з дня набрання чинності пунктами 1, 3, 4, 6 ‒ 8, 10, 11 розділу I Закону № 1999, тобто з 18 січня 2023 року. 
Водночас з огляду на те, що Закон № 1999 набрав чинності та ним передбачено приведення нормативно-правових актів у відповідність до цього Закону, проект регуляторного акта не обмежується в часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягнути цілей державного регулювання.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на виконання вимог яких базується проект.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачено, оскільки норми регуляторного акта не запроваджують нових податків і зборів (обов’язкових платежів). 

2. Дія акта поширюється на операторів, які переміщують відповідні товари у МЕВ та МПВ.

3. У зв’язку із запропонованими регуляторним актом змінами запропоновано скоротити витрати (до 60 %) та час (до 40 %) операторів на проведення обробки МЕВ та МПВ, а також зменшити час на проведення митними органами митних формальностей при митному контролі й оформленні МЕВ та МПВ за допомогою застосування автоматизованих систем митного контролю.
4. Рівень поінформованості громадян та суб’єктів господарювання – 100 %, оскільки проект акта розміщено й оприлюднено на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України (http://www.minfin.gov.ua) з метою отримання зауважень та пропозицій до нього.

Після прийняття акт буде оприлюднено у засобах масової інформації для ознайомлення з ним громадянами та суб’єктами господарської діяльності, а також буде доведено до відома Держмитслужби та її територіальних органів.

5. Кількість оформлених реєстрів (тимчасових і додаткових) МПВ та МЕВ.

6. Кількість оформлених МЕВ і МПВ.

7. Відсоток електронного декларування до загальної кількості оформлень МЕВ та МПВ.

Числові значення показників 5 ‒ 7 буде визначено під час розробки базового звіту про відстеження результативності регуляторного акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності буде здійснюватися шляхом базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акта за результатами обробки й аналізу статистичної інформації оформлень, розпорядником якої є Держмитслужба.

Базове відстеження результативності акта буде здійснено через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснено через два роки з дня набрання ним чинності.

Періодичне відстеження буде проведено кожні три роки після повторного.

Виконавець заходів відстеження – Державна митна служба України.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглянуто необхідність внесення відповідних змін.
Міністр фінансів України                                                     Сергій МАРЧЕНКО
Додаток 1 до аналізу регуляторного впливу
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

Альтернатива 1
	№

з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1


	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2


	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3


	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	23 440 732,64
	117 203 663,2

	4


	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5


	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6


	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	89 413
	447 065

	7


	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9


	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	23 530 145,64
	117 650 728,2

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	7
	7

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	164 711 019,48
	823 555 097,4


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)

	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)*, грн
	23 440 732,64
	-
	23 440 732,64
	117 203 663,2


*Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначено шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати** на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) 
(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень 
(за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо)
	-

	-
	-
	-


**Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначено шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік ‒ стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)*
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)

	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн
	89 413
	89 413
	447 065


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-

	-



ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

Альтернатива 2

	№

з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1


	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2


	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3


	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	199 224,87
	996 124,35

	4


	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5


	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6


	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	7 200
	86 400

	7


	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9


	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	206 424,87
	1 082 524,35

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	7
	7

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	1 444 974,09
	7 577 670,45


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні
(за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо*
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності 
(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій 
(за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
, грн
	199 224,87
	-
	199 224,87
	996 124,35


*Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначено шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати** на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


**Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначено шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік ‒ стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
, грн
	7 200
	7 200
	86 400


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-

	-



Додаток 2 до аналізу регуляторного впливу

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу регуляторного акта на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, провели протягом 2020 ‒ 2021 років під час підготовки Закону № 1999 одночасно з суб’єктами господарювання великого та середнього підприємництва, оскільки проект регуляторного акта встановлює однакові вимоги для всіх суб’єктів регулювання (операторів), які підпадають під дію регулювання.
	№
з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет- консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Мінфін провів понад 30 онлайн та офлайн зустрічей
	26
	Було опрацьовано питання, що належать до предмета регулювання, відпрацьовано єдину спільну позицію


2. Вимірювання впливу регулювання на субʼєктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 19 одиниць, зокрема малого підприємництва ‒ 6 одиниць, мікропідприємництва ‒ 13 одиниць;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, ‒ 73 %. 
3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

Розрахунки здійснювались на основі середньостатистичних даних наявних в офіційних джерелах та онлайн-ресурсах, а також даних, наявних у розпорядженні Державної митної служби України.

	Поряд-ковий номер


	Найменування оцінки


	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні 
(за наступний рік)


	Витрати за пʼять років



	Оцінка «прямих» витрат субʼєктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)

Під витратами на експлуатацію розуміються витрати на підключення до мережі Інтернет. Місячні витрати за оренду цифрового порту Triolan.NTN 1000 Mbit для фізичних осіб ‒ підприємців становлять 300 грн у місяць
, за рік:  300 Х 12 = 3 600 (грн)
	3 600 грн
	3 600 грн
	18 000 грн

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень
Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	3 600
	Х
	18 000

	7
	Кількість субʼєктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	19
	19
	19

	8
	Сумарно, гривень
	68 400
	Х
	342 000

	Оцінка вартості адміністративних процедур субʼєктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

0,5 год. (час, який витрачає суб’єкт господарювання на ознайомлення з регуляторним актом) X 39,26 грн/год. (вартість 1 год. роботи з урахуванням розміру мінімальної заробітної плати)
0,5 год. X 39,26 грн/год. = 19,63 грн
	19,63 грн
	-
	19,63 грн

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Витрати часу: на отримання інформації про клієнтів (0,5 год) + заповнення митної декларації (1 год) + процедури організації подання митної декларації (0,2 год) = 1,7 год. 

Припускаємо, що один реєстр містить 50 МЕВ. Отже, протягом року оператору необхідно заповнити 47 реєстрів

Формула розрахунку за рік: 1,7 (год) х 39,26 (грн/год) х 47 (шт.) = 3 136,87 (грн)
	3 136,87 грн
	3 136,87 грн
	15 684,35 грн

	11
	Процедури офіційного звітування
	-
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури 
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	3 156,5
	Х
	15 703,98

	15
	Кількість субʼєктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	19
	19
	19

	16
	Сумарно, гривень
	59 973,5
	Х
	298 375,62


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання субʼєктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – митниця Держмитслужби.

	Процедура регулювання субʼєктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового субʼєкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для субʼєктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру


	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припада-ють на одного субʼєкта


	Оцінка кількості субʼєктів, що підпада-ють під дію процедури регулю-вання
	Витрати на адміністру-вання регулювання* (за рік), гривень



	1. Облік субʼєкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за субʼєктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, із них:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження й опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	4 год
	39,26 грн/год Х 4 = 157,04 грн
	47
	19
	140 236,72 грн

	5. Оскарження одного окремого рішення субʼєктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури 
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	140 236,72 грн

	Сумарно за пʼять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	701 183,6 грн


* Вартість витрат, повʼязаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначено шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість субʼєктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	68 400 грн
	342 000 грн

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	59 973,5 грн
	298 375,62 грн

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	128 373,5 грн
	640 375,62 грн

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	140 236,72 грн
	701 183,6 грн

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	268 610,22 грн
	1 341 559,22 грн


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Компенсаторні механізми з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження для суб’єктів малого та мікропідприємництва не запропоновано, оскільки регуляторний акт спрямовано на забезпечення виконання норм актів вищої юридичної сили.

� Розрахунок витрат за Альтернативами 1 та 2 здійснено на прикладі оформлень МЕВ, які переміщувались експрес-перевізником АТ «ДХЛ Інтернешнл Україна». Так, за даними Держмитслужби, протягом 2021 року на центральній сортувальній станції цього експрес-перевізника оформлено 149 266 шт. (МЕВ), які підлягали оподаткуванню митними платежами, і, як передбачено митними законодавством, для декларування кожного цього МЕВ подано митну декларацію встановленої форми. Для здійснення розрахунків припускаємо, що декларування цих МЕВ здійснював виключно експрес-перевізник.


� Припускаємо, що при декларуванні одного МЕВ подається митна декларація в паперовому вигляді на одному аркуші. Мінімальна зарплата в Україні з 01 січня 2022 року становить 6 500 грн у місяць, або 39,26 грн за годину. Витрати часу: на отримання інформації про клієнта (2 год) + заповнення митної декларації (1 год) + процедури організації подання митної декларації (1 год) = 4 год. Формула розрахунку за рік: 4 (год) х 39,26 (грн/год) х 149 266 (шт) = 23 440 732,64 (грн) 


� Під час оформлення 149 266 шт. потрібно приблизно 299 упаковок папера (1 уп = 500 арк) вартістю 74 750 грн (середня оптова вартість 1 уп. папера становить 250 гривень). Водночас річна вартість заправки монохромного катриджа для лазерного принтера становитиме: кількість заправок (149 266/3 000) Х 150 грн = 7 463 грн (згідно з даними інтернет-ресурсів ресурсність одного монохромного катриджа в середньому становить 3 000 арк., заправка – 150 гривень). Послуги інтернету для юридичних осіб у рік 600 грн Х 12 = 7 200 грн (www.triolan.com). Отже, річні витрати на заповнення митних декларацій = 74 750 + 7 463 + 7 200 = �82 213 гривень.


� Згідно з проектом регуляторного акта реєстр (додатковий та/або тимчасовий) МЕВ і МПВ подає оператор виключно в електронному вигляді й може містити n-кількість МПВ або МЕВ, які необхідно задекларувати митному органу. Припустимо, що кожний такий реєстр містить 50 найменувань. Отже, для оформлення 149 266 МЕВ необхідно заповнити 2 985 реєстрів. Частина даних для заповнення реєстрів міститься в базі даних оператора.


Витрати часу: на отримання інформації про клієнтів (0,5 год) + заповнення митної декларації (1 год) + процедури організації подання митної декларації (0,2 год) = 1,7 год. Формула розрахунку за рік: 1,7 (год) х 39,26 (грн/год) х 2 985 (шт.) = 199 224,87 (грн).


� Послуги інтернету для юридичних осіб у рік 600 грн Х 12 = 7 200 грн (www.triolan.com).


� www.triolan.com


� Згідно зі статистичним даними Держмитслужби суб’єкти малого підприємництва оформили 45 103 МЕВ, які підлягають оподаткуванню. Отже, в середньому на кожного такого суб’єкта господарювання припадає �2 374 МЕВ.





