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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України

«Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України

від 21 січня 2016 року № 13»

I. Визначення проблеми

Проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 21 січня 2016 року № 13» (далі – проєкт наказу) розроблений відповідно до вимог Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» та інших законів України щодо детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг» від 06 липня 
1995 року № 265/95-ВР (далі – Закон № 265) у зв’язку із необхідністю врегулювання питань в частині запровадження прогресивних заходів у сфері використання реєстраторів розрахункових операцій.

Так, Законом України  від 20 вересня 2019 року № 128-ІХ «Про внесення змін до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» та інших законів України щодо детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг» (далі – Закон № 128) до Закону № 265 внесено низку змін, якими суб’єктам господарювання наряду із класичними реєстраторами розрахункових операцій (далі – РРО) надається можливість застосовувати програмні реєстратори розрахункових операцій (далі – ПРРО).

ПРРО – це програмний, програмно-апаратний або програмно-технічний комплекс у вигляді технологічного та/або програмного рішення, що використовується на будь-якому пристрої та в якому фіскальні функції реалізовані через фіскальний сервер контролюючого органу і який призначений для реєстрації розрахункових операцій при продажу товарів (наданні послуг), операцій з торгівлі валютними цінностями в готівковій формі та/або реєстрації кількості проданих товарів (наданих послуг), операцій з приймання готівки для подальшого переказу. Контролюючий орган забезпечує безкоштовне програмне рішення для використання суб’єктом господарювання.

Для забезпечення повноцінної роботи ПРРО виникає потреба у розробці та затвердженні  форм розрахункових документів.

 На сьогодні форми розрахункових документів для реєстраторів розрахункових операцій, затверджені наказом Міністерства фінансів України від 21.01.2016 № 13 «Про затвердження Положення про форму та зміст розрахункових документів, Порядку подання звітності, пов'язаної із використанням книг обліку розрахункових операцій (розрахункових книжок), форми N ЗВР-1 Звіту про використання книг обліку розрахункових операцій (розрахункових книжок)», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 11.02.2016 за 
№ 220/28350 (далі – наказ № 13). 

Затверджене наказом № 13 Положення про форму та зміст розрахункових документів потребує приведення у відповідність до вимог Закону № 128.

Також Законом № 128 передбачається можливість проведення суб’єктами господарювання, які у своїй діяльності застосовують РРО, операцій з видачі готівкових коштів держателям електронних платіжних засобів.

Для забезпечення реалізації зазначеної норми виникає необхідність затвердження відповідної форми розрахункового документу, що підтверджуватиме здійснення операцій з видачі готівкових коштів держателям електронних платіжних засобів.  

Досвід експлуатації касової техніки свідчить про зручність позначення штриховими кодами товарів для суб’єктів господарювання та споживачів, що,  зокрема, прискорює розрахунки зі споживачами на касах, полегшує автоматизацію обліку товарів у суб’єктів господарювання та своєчасне поповнення господарських об’єктів саме тими товарами, що розкуплені або запаси яких найближчим часом будуть вичерпані.

Постановою Кабінету Міністрів України від 29 лютого 1996 року № 574 «Про впровадження штрихового кодування товарів» (далі – постанова № 574) запроваджено маркування суб’єктами господарювання товарів, які виробляються або реалізуються в Україні, штриховими кодами.

Відповідно до постанови № 574 наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 20.08.2002 № 255, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 05.09.2002 за № 733/7021, затверджено Положення про штрихове кодування товарів. 

На сьогодні всі товари вітчизняного та зарубіжного виробництва, які реалізуються у роздріб, мають відповідне штрихкодове маркування.

Слід зазначити, що багатьма суб’єктами господарювання, які здійснюють роздрібну торгівлю (аптеки, продовольчі супермаркети та супермаркети будматеріалів, побутової електроніки тощо), за власної ініціативи вже впроваджено зчитування штрихкодів товарів під час їх продажу через реєстратори розрахункових операцій, що сприяє покращенню обліку й аудиту руху товарів та грошових коштів, скороченню витрат робочого часу та підвищенню якості обслуговування покупців. При цьому касири давно оволоділи навичками користування такими зчитувачами.

Виробниками касової техніки у багатьох моделях реєстраторів розрахункових операцій вже передбачено наявність зчитувача штрихкодів товарів та передачу інформації про товар до сервера, який веде облік руху товарів. 

Наявність зчитувача штрихкодів товарів сприяє прискоренню проведення розрахунків зі споживачами за товари, уникненню неумисних або умисних помилок касира під час ручного набору коду товару на клавіатурі реєстратора розрахункових операцій, прискоренню обслуговування покупців та підвищенню якості їх обслуговування і зменшенню черг, що матиме наслідком збільшення торгового обороту суб’єктів господарювання. 

Зчитування під час продажу через реєстратори розрахункових операцій товарів їх штрихового коду та відображення його цифрового значення на розрахункових документах сприятиме моніторингу проходження товару від імпортера або виробника до роздрібного покупця, своєчасному реагуванню на реалізацію товарів контрабандного чи контрафактного походження, що стане на заваді реалізації сумнівних товарів, забезпечить додаткові надходження до бюджету та захистить сумлінних вітчизняних виробників і роздрібних продавців від недобросовісної конкуренції.

З метою забезпечення реалізації положень Закону № 128 підготовлено проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 21 січня 2016 року № 13», яким пропонується внести зміни до форм і змісту існуючих розрахункових документів, доповнити новою формою фіскального касового чека за операцією з видачі готівкових коштів держателям електронних платіжних засобів, а також надати суб’єктам господарювання можливість відображення у чеках ідентифікаційного номеру GS1, який зазначатиметься у випадках, передбачених чинним законодавством, а у разі непередбачення – за бажанням платника.

Дія проєкту наказу поширюється на платників податків (юридичних та фізичних осіб – підприємців), які здійснюють розрахункові операції з оформленням розрахункових документів, що створюються зареєстрованими у контролюючих органах реєстраторами розрахункових операцій, та на підприємців, які вирішать застосовувати програмні реєстратори розрахункових операцій з оформленням рахункових документів, що створюватимуться програмними реєстраторами розрахункових операцій (далі – програмні РРО) та будуть зареєстровані у контролюючих органах платниками податків після набрання чинності Закону № 128. 

Передбачається, що після набрання чинності Законом № 128 у контролюючих органах суб’єктами господарювання буде зареєстровано близько 450 тисяч програмних РРО.

На сьогоднішній день у контролюючих органах зареєстровано 
290 тис. реєстраторів розрахункових операцій на 95 тис. платників податків. 

Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання,
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки їх редакція не дає змоги виконати вимоги Закону № 128.

II. Цілі державного регулювання

Основною метою підготовки проєкту наказу є надання платникам податків при здійсненні розрахункових операцій можливості використання нових форм розрахункових документів. 

Поставлена мета досягається шляхом внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 21 січня 2016 року № 13 «Про затвердження Положення про форму та зміст розрахункових документів, Порядку подання звітності, пов'язаної із використанням книг обліку розрахункових операцій (розрахункових книжок), форми № ЗВР-1 Звіту про використання книг обліку розрахункових операцій (розрахункових книжок)», зареєстрованого у  Міністерстві юстиції України 11.02.2016 за № 220/28350 та Положення про форму та зміст розрахункових документів.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Необхідність у внесенні змін до Положення передбачено пунктом 2 розділу ІІ Прикінцеві та перехідні положення Закону № 128.

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити зміни до Положення про форму і зміст розрахункових документів

	Альтернатива 2
	Залишити без змін Положення про форму і зміст розрахункових документів


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Реалізація норм чинного законодавства з питань проведення розрахункових операцій та застосування реєстраторів розрахункових операцій:

забезпечить ліквідацію існуючої  невідповідності у правовому регулюванні;

сприятиме довірі до державних інститутів, оскільки буде виконано вимоги норм чинного законодавства;

впровадження у господарську діяльність суб’єктів господарювання сучасних програмних реєстраторів розрахункових операцій та електронних розрахункових документів;

2. Підвищення інвестиційної привабливості України за рахунок створення умов для покращення ведення бізнесу.
	Витрати ДПС щодо впровадження програмних РРО та електронних розрахункових документів відбуватимуться в межах фінансування ДПС на 2019 та 2020 роки.



	Альтернатива 2
	Відсутні 
	Не дасть змоги виконати вимоги Закону № 128, та призведе до:

залишення існуючої прогалини в правовому регулюванні;

недовіри до державних  інститутів, оскільки самою державою не виконано вимоги законодавства;
проблем з впровадженням у господарську діяльність суб’єктів господарювання програмних РРО та електронних розрахункових документів.


3. Проєкт наказу розповсюджується на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить: 

захист інтересів покупців щодо товару неналежної якості, а також захисту інтересів покупців (громадян) у судовому порядку (за необхідності);

можливість громадян – покупців користуватися сучасними електронними пристроями та засобами, що поєднують в собі високі технології для отримання розрахункових документів, ідентифікувати їх в електронній системі обліку розрахункових документів контролюючого органу. 
	Витрати громадян відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Витрати громадян відсутні


4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Проєкт наказу стосується суб’єктів господарювання (юридичних і фізичних осіб – підприємців), яким відомі вимоги чинного законодавства щодо проведення готівкових розрахунків та вимог до форми і змісту розрахункових документів.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість суб’єктам господарювання: 

виконати вимоги чинного законодавства;

запобігти зловживанням (безпідставним претензіям) з боку непорядних покупців щодо придбаних/ніби то придбаних ними товарів;

можливість використовувати програмні РРО, як альтернативу класичним, а також безкоштовне програмне рішення для виконання вимог Закону № 128 щодо програмних РРО.
	Відсутні 

Доопрацювання наявних РРО за необхідності буде проведено виробниками/центрами сервісного обслуговування РРО у рамках укладених між  суб’єктами господарювання – користувачами РРО та центрами сервісного обслуговування договорів.
Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів) не потрібно, оскільки суб’єкти господарювання можуть завантажувати безкоштовне програмне рішення на наявні у них пристрої (смартфони, планшети) для використання в якості програмних РРО.



	Альтернатива 2
	Відсутні 
	На відміну від альтернативи 1:

1) призведе до виникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку в частині виконання вимог Закону № 128;

2) у суб’єктів господарювання не буде можливості видавати покупцям при проведенні розрахункових операцій розрахункових документів, які б відповідали вимогам діючого законодавства.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання.



	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги:

1) реалізувати вимоги Закону № 128

2) досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Реалізація норм чинного законодавства з питань проведення розрахункових операцій та застосування реєстраторів розрахункових операцій:

забезпечить ліквідацію існуючої  невідповідності у правовому регулюванні;

сприятиме довірі до державних інститутів, оскільки буде виконано вимоги норм чинного законодавства;

впровадження у господарську діяльність суб’єктів господарювання сучасних програмних реєстраторів розрахункових операцій та електронних розрахункових документів;

підвищення інвестиційної привабливості України; 
захист інтересів покупців щодо товару неналежної якості, а також захисту інтересів покупців (громадян) у судовому порядку (за необхідності);

можливість 
громадян – покупців користуватися сучасними інноваційними пристроями та засобами для отримання розрахункових документів, ідентифікувати їх в електронній системі обліку розрахункових документів контролюючого органу. 
	Впровадження програмних РРО та електронних розрахункових документів відбуватимуться в межах фінансування ДПС на 2019 та 
2020 роки.

Доопрацювання наявних РРО в більшості випадків не потрібно або  за необхідності буде проведено виробниками/центрами сервісного обслуговування РРО у рамках укладених між  суб’єктами господарювання – користувачами РРО та центрами сервісного обслуговування договорів.
Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів) не потрібно, оскільки платники можуть завантажувати безкоштовне програмне рішення на наявні у них пристрої (смартфони, планшети) для використання в якості програмних РРО
	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки прийняття проєкту наказу:

надасть змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання;

не потребує додаткових витрат громадян та суб’єктів господарювання; 

дасть можливість суб’єктам господарювання використовувати наряду із класичними РРО програмні РРО.



	Альтернатива 2
	 Відсутні.
	 Витрати відсутні.
	Не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття проєкту наказу, яким буде забезпечено:

створення нормативної бази для забезпечення розрахункових операцій з використанням запроваджених Законом № 128 норм щодо програмних РРО та електронних касових чеків;

внесення змін до форм та змісту розрахункових документів необхідних при здійсненні розрахункових операцій
виконання вимог законодавства щодо захисту інтересів покупців (громадян) щодо товару неналежної якості.

Заходами, які необхідно здійснити для реалізації зазначених цілей, є:

погодження проєкту наказу Державною регуляторною службою України;

прийняття та подання Міністерством фінансів України проєкту наказу до Міністерства юстиції України на державну реєстрацію;

здійснення Міністерством юстиції України державної реєстрації наказу та заходів з його опублікування.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проєкту наказу не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно додаткових видатків бюджету.

Фінансування для розробки програмного забезпечення здійснюється в межах фінансування ДПС.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, оскільки норми нормативно-правових актів, на виконання вимог яких розроблено проєкт, мають необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

	Розмір надходжень до бюджету в разі прийняття регуляторного акта
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету

	Кількість платників, на яких поширюється дія акта
	Дія регуляторного акта поширюється на понад 95  тис. суб’єктів господарювання усіх форм власності, які у своїй діяльності застосовують РРО

	Час та кошти, витрачені платниками податків на реалізацію регуляторного акта
	Витрати суб’єктів господарювання – платників податку, які виникнуть внаслідок дії регуляторного акта, відсутні

	Рівень поінформованості платників податків
	Рівень поінформованості платників податків – користувачів РРО/ПРРО щодо основних положень наказу є високим, оскільки наказ оприлюднено на офіційному вебпорталі Мінфіну, а перед цим тривало широке обговорення у суспільстві положень Закону      № 128, на виконання вимог якого підготовлено проєкт наказу.


За результатами відстеження регуляторного акта розробником визначаються такі показники: 

	Загальна кількість зареєстрованих платниками податку РРО.
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості зареєстрованих платниками податку РРО.

	Кількість суб’єктів господарювання, якими зареєстровано програмні РРО.


	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості зареєстрованих платниками податку програмних РРО. 


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом здійснення статистичного аналізу на основі офіційних даних Державної податкової служби України, отриманих з баз даних ДПС.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього наказу. 

Повторне відстеження буде здійснюватись не пізніше ніж протягом двох років з дня набрання чинності наказом. 

Відповідальним виконавцем заходів щодо відстеження результативності наказу визначити Міністерство фінансів України. 

Міністр фінансів України                                                                        Оксана МАРКАРОВА

_____ ________________2019 р. 

