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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту постанови Кабінету Міністрів України
 «Про затвердження Порядку маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, 

та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов 

Кабінету Міністрів України»
І. Визначення проблеми 
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та визнання такими що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» (далі – проєкт постанови) розроблено відповідно до статті статті 226 Податкового кодексу України (далі – Кодекс) у редакції Закону України від 29.06.2023 № 3173-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України у зв’язку із запровадженням електронної простежуваності обігу алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах» (далі – Закон № 3173).

Зокрема, абзацом другим пункту 226.5 статті 226 Кодексу (у редакції Закону № 3173) передбачено, що Порядок маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, затверджується Кабінетом Міністрів України.

Крім того, Законом України від 18.06.2024 № 3817-ІХ «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюнової сировини, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального» 
(далі – Закон № 3817) передбачено, що з 01.01.2026 запроваджується Електронна система обігу алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах (далі – Електронна система). 
Згідно із пунктом 24 частини першої статті 1 Закон № 3817 Електронна система – це інформаційно-комунікаційна система, що забезпечує формування електронних марок акцизного податку, обробку та зберігання інформації про товари (продукцію), марковані графічними елементами електронних марок акцизного податку, а також взаємодію програмними засобами між державними органами, юридичними або фізичними особами, у тому числі фізичними особами – підприємцями, з метою забезпечення електронної простежуваності обігу таких товарів (продукції).

Відповідно до підпункту 14.1.41 пункту 14.1 статті 14 Кодексу електронна марка акцизного податку – це сукупність даних, що складається з унікального ідентифікатора та інших даних Електронної системи, яка дає змогу ідентифікувати кожну одиницю товару (продукції), що підлягає маркуванню, на всіх етапах переміщення товару (продукції). При цьому електронна марка акцизного податку формується в Електронній системі після отримання повідомлення про її формування від економічних операторів, які є учасниками такої системи.

Також, згідно із підпунктом 14.1.45 пункту 14.1 статті 14 Кодексу графічний елемент електронної марки акцизного податку – це відображення унікального ідентифікатора електронної марки акцизного податку у вигляді Датаматрікс коду (DataMatrix), що нанесений на фізичний носій або безпосередньо на пачку (одиничну упаковку) тютюнового виробу або пляшку (одиничну упаковку) алкогольного напою, або ємність (одиничну упаковку) з рідиною, що використовується в електронних сигаретах, який забезпечує можливість ідентифікувати кожну одиницю товару (продукції), що підлягає маркуванню, на всіх етапах переміщення такого товару (продукції) та отримати інформацію про такий товар (продукцію), що міститься в Електронній системі. Разом з графічним елементом електронної марки акцизного податку забезпечується нанесення елементів, придатних для читання людиною у форматі перших дванадцяти символів унікального ідентифікатора.
Також під маркуванням алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, слід розуміти нанесення графічного елемента електронної марки акцизного податку та елементів, придатних для читання людиною у форматі перших дванадцяти символів унікального ідентифікатора, на кожну окрему пачку (одиничну упаковку) тютюнового виробу або пляшку (одиничну упаковку) алкогольного напою, або ємність (одиничну упаковку) з рідиною, що використовується в електронних сигаретах (підпункт 14.1.109 пункту 14.1 статті 14 Кодексу). 

Маркування здійснює виробник або імпортер відповідних підакцизних товарів.
Тобто першою проблемою, яку проєкт постанови має урегульовувати, це визначення особливостей маркування графічними елементами електронних марок акцизного податку алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах. 
Водночас наразі є чинною постанова Кабінету Міністрів України від 27.12.2010 № 1251 «Про затвердження Положення про виготовлення, зберігання, продаж марок акцизного податку та маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів і рідин, що використовуються в електронних сигаретах». Зазначеною постановою визначено технічні особливості паперових марок акцизного податку, їх види, вартість, порядок їх замовлення, виготовлення, продажу покупцям марок та повернення не використаних марок акцизного податку.
Законом № 3817 встановлено, що:

з 01 січня 2026 року алкогольні напої, тютюнові вироби і рідин, що використовуються в електронних сигаретах, маркуються електронними марками акцизного податку;

паперові марки акцизного податку, придбані, але не використані станом на 01 січня 2026 року для маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, повертаються продавцю в установленому законодавством порядку, акцизний податок, сплачений при отриманні таких марок, за бажанням покупця таких марок враховується під час формування електронних марок акцизного податку або відшкодовується покупцю марок; 

марковані паперовими марками акцизного податку алкогольні напої, тютюнові вироби, рідини, що використовуються в електронних сигаретах, вироблені в Україні або ввезенні на митну територію України до 01 січня 
2026 року, перебувають в обігу до 01 липня 2027 року. 
Обіг таких підакцизних товарів (продукції) здійснюється з дотриманням вимог законодавства, чинного до 1 січня 2026 року, в частині дотримання вимог Кодексу і Закону № 3817 щодо обігу товарів (продукції), маркованих паперовими марками акцизного податку, але без дотримання вимог кодексу України і Закону № 3817 щодо функціонування Електронної системи.
З 02 липня 2027 року алкогольні напої, тютюнові вироби, рідини, що використовуються в електронних сигаретах, марковані паперовими марками акцизного податку, вилучаються з обігу суб’єктом господарювання - власником таких товарів (продукції) для нанесення на пляшку (одиничну упаковку) алкогольного напою, пачку (одиничну упаковку) тютюнового виробу або ємність (одиничну упаковку) з рідиною, що використовується в електронних сигаретах, електронної марки акцизного податку. 

З огляду на зазначене, постанову Кабінету Міністрів України від 27.12.2010 № 1251 «Про затвердження Положення про виготовлення, зберігання, продаж марок акцизного податку та маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів і рідин, що використовуються в електронних сигаретах» (далі – постанова № 1251) доцільно визнати такою, що втрачає чинність з 01.01.2026. 

Проте окремі норми зазначеної постанови, зокрема щодо повернення не використаних марок акцизного податку, доцільно перенести до діючого законодавства.  Відповідні норми включено до проєкту постанови.

Тобто другою проблемою, яку необхідно врегулювати це скасування постанови № 1251 та передбачення в проєкті постанови порядку повернення невикористаних марок акцизного податку. 

З огляду на зазначене, проєкт постанови:

затверджує Порядок маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах;

визнає такими, що втратили чинність окремі постанови Кабінету Міністрів України. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки ці акти, зокрема Закон № 481 втратив чинність з 01.01.2025, а постанова № 1251 не відповідає вимогам Закону № 3817.

ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю державного регулювання є затвердження Порядку маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах. 

Прийняття проєкту постанови дасть можливість:

визначити особливості маркування електронним марками акцизного податку алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах;

встановити порядок повернення паперових марок акцизних товарів, які не використано станом на 01.01.2026;

визнати такими, що втрачають чинність окремі постанови Кабінету Міністрів України.

Крім того метою прийняття проєкту постанови є запобігання незаконному виготовленню підакцизної продукції, її обігу та реалізації, а також виконання вимог Закону № 3817 щодо забезпечення маркування електронними марками акцизного податку відповідних товарів (продукції).
Тобто проєкт постанови встановить порядок маркування електронними марками акцизного податку підакцизних товарів.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи.

	Альтернатива 1 
Прийняття проєкту постанови
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт

	Альтернатива 2

Збереження чинного регулювання
	Зазначений спосіб не прийнятний і не забезпечить досягнення поставленої цілі регулювання


Примітка: інших альтернативних способів досягнення основної мети, ніж прийняття зазначеного регуляторного акта, не існує.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди


	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Виконання положень Кодексу та Закону № 3817.
2. Забезпечення можливості маркування економічними операторами електронним марками акцизного податку алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах. 
3. Забезпечення функціонування Електронної системи.
4. Втрата чинності нормативно-правовими документами, які не актуальні.
	З 1996 року в Україні підакцизні товари маркуються марками акцизного податку.

При цьому, марки акцизного податку використовуються з метою підтвердження сплати акцизного податку та автентичності підакцизних товарів.

Роботу щодо контролю за обігом марок акцизного податку здійснює ДПС.

Тобто за результатами запровадження норм проєкту постанови додаткове навантаження на ДПС і пов’язане з цим додаткове бюджетне фінансування відсутні.

Також слід зауважити, що витрати на маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах здійснюють тільки економічні оператори.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	1. Невиконання вимог 
пункту 226.5 статті 226 Кодексу. 
2. Відсутність затвердженого Порядку маркування призведе до ускладнення   контролю за виробництвом та обігом алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах. 
3. Неможливість з 01 січня 2026 року маркувати електронним марками акцизного податку алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах.


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проєкт постанови не належить до сфери регулювання цивільних відносин та не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
За даними ДПС, станом на 01.04.2025 кількість суб’єктів господарювання, які провадять замовляють марки акцизного податку, становить 151 суб’єктів господарювання. Ці суб’єкти господарювання на даний час здійснюють замовлення марок акцизного податку. Відповідно переважна більшість із них з 01.01.2026 будуть продовжувати замовлення електронних марок акцизного податку.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання*, одиниць
	21
	30
	21
	79
	151

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	14
	20
	14
	52
	100


* за даними Державної податкової служби України станом на 01.04.2025.

Великих та середніх суб’єктів господарювання, на які розповсюджується дія регуляторного акту – 51 суб’єкт , або 34 %.
Малих та мікро суб’єктів господарювання – 100 суб’єктів, або 66%.

Водночас за 2024 рік суб’єкти господарювання придбали 2 332,5 млн марок акцизного податку всіх видів.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить:

виконання вимог Кодексу та Закону № 3817 щодо затвердження порядку маркування електронними марками акцизного податку підакцизних товарів, що підлягають маркуванню;
затвердить особливості маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, електронними марками акцизного податку;
визначить механізм повернення марок акцизного податку, які не використано для маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах.
 
	Основні витрати суб’єктів господарювання будуть пов’язані із підготовкою та поданням повідомлень на формування індивідуальних ідентифікаторів, отриманням графічних елементів електронних марок акцизного податку та їх нанесенням на підакцизні товари. *
Крім того, у зв’язку із тим, що електронні марки акцизного податку запроваджуються з 01.01.2026 у суб’єктів господарювання є потреби із ознайомленням з вимогами діючого законодавства України.
Так, витрати для суб’єктів господарювання, пов’язані з ознайомленням з вимогами нормативно-правового акта,  становлять 30 хвилин робочого часу. За попередніми розрахунками такі витрати 1 суб’єкта господарювання становитимуть (разово):

0,5 год х 155,20 грн** = 77,6 грн / рік.

Витрати на створення одного повідомлення на формування індивідуальних ідентифікаторів, потрібно: 

0,25 години на підготовку та збір інформації про обсяги марок і характеристики марок акцизного податку (вид продукції, характеристики продукції);

0,25 години на внесення інформації в Електронну систему та отримання позитивної квитанції про  реєстрацію такого повідомлення.

Отже, для заповнення 1 повідомлення суб’єкта господарювання витратить 0,5 години.
За розрахунками витрати 1 суб’єкта господарювання на заповнення форми повідомлення та подання її до ДПС (разово) становитимуть:

0,5 год х 1 повідомлення х 155,20 грн** = 77,6 грн.

Якщо припустити, що 1 суб’єкт господарювання буде надсилати повідомлення на формування індивідуальних ідентифікаторів 1 раз на місяць, сумарні витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва становитимуть:

(77,6 грн/рік * 12 повідомлень) + 77,6 грн = 1008,8 грн.

Тобто сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (на 1 рік):

1008,8 грн * 51 = 51 448,8 грн/рік.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	На відміну від альтернативи 1 призведе до неможливості: 
маркувати електронними марками акцизного податку алкогольні напої, тютюнові вироби та рідин, що використовуються в електронних сигаретах;

повернути невикористані марки акцизного податку після 01.01.2026 року.


* Розрахунок витрат суб’єктів господарювання зроблено виходячи з такого:

суб’єкти господарювання (економічні оператори) будуть на регулярній основі замовляти індивідуальні ідентифікатори;

витрати пов’язані з отриманням графічних елементів електронних марок акцизного податку у економічних операторів відсутні, оскільки такі графічні елементи надходять до Електронної системи;
порахувати витрати з нанесенням графічних елементів електронних марок на алкогольні напої, тютюнові вироби та рідини, що використовуються в електронних сигаретах неможливо, оскільки вони залежать від способу нанесення (безпосередньо на індивідуальну упаковку або на паперовий носій) та хто виконує нанесення (безпосередньо виробник або друкуються іншими суб’єктами господарювання на замовлення виробника (імпортера)). 

** За розрахунками, проведеними на основі публічної інформації у формі відкритих даних Державної служби статистики України щодо середньомісячної заробітної плати за видами економічної діяльності у ІV кварталі 2024 року (26 074 грн), середня заробітна плата за відпрацьовану годину у промисловості становить 155,20 грн (26 074 грн ÷ (21 день × 8 год)).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн

	Альтернатива 1 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 до Аналізу впливу регуляторного акта до проєкту постанови (згідно з додатком 1)
	51 448,8 грн / рік

	Альтернатива 2 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	Х

	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (Тест малого підприємництва (М-Тест) згідно з додатком 3)
	100 880,0 за рік / рік


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал 
результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Ця альтернатива оцінена відповідним балом, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання за мінімального навантаження на суб’єкти господарювання та відсутності будь якого навантаження на  центральні органи виконавчої влади

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить:

виконання вимог Кодексу та Закону № 3817 щодо затвердження порядку маркування електронними марками акцизного податку підакцизних товарів, що підлягають маркуванню;

затвердить особливості маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, електронними марками акцизного податку;
визначить механізм повернення марок акцизного податку, які не використано для маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах.


	Основні витрати суб’єктів господарювання будуть пов’язані із підготовкою та поданням повідомлень на формування індивідуальних ідентифікаторів, отриманням графічних елементів електронних марок акцизного податку та їх нанесенням на підакцизні товари. 
Крім того, у зв’язку із тим, що електронні марки акцизного податку запроваджуються з 01.01.2026 у суб’єктів господарювання є потреби із ознайомленням з вимогами діючого законодавства України.

Так, витрати для суб’єктів господарювання, пов’язані з ознайомленням з вимогами нормативно-правового акта,  становлять 30 хвилин робочого часу. За попередніми розрахунками такі витрати 1 суб’єкта господарювання становитимуть (разово):

0,5 год х 155,20 грн = 77,6 грн / рік.

Витрати на створення одного повідомлення на формування індивідуальних ідентифікаторів, потрібно: 

0,25 години на підготовку та збір інформації про обсяги марок і характеристики марок акцизного податку (вид продукції, характеристики продукції);

0,25 години на внесення інформації в Електронну систему та отримання позитивної квитанції про  реєстрацію такого повідомлення.

Отже, для заповнення 1 повідомлення суб’єкта господарювання витратить 0,5 години.
За розрахунками витрати 1 суб’єкта господарювання на заповнення форми повідомлення та подання її до ДПС (разово) становитимуть:

0,5 год х 1 повідомлення х 155,20 грн = 77,6 грн.

Якщо припустити, що 1 суб’єкт господарювання буде надсилати повідомлення на формування індивідуальних ідентифікаторів 1 раз на місяць, сумарні витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва становитимуть:

(77,6 грн/рік * 12 повідомлень) + 77,6 грн = 1008,8 грн.

Тобто сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (на 1 рік):

1008,8 грн * 51 = 51 448,8 грн/рік.
	Найоптимальніша серед запропонованих альтернатив, оскільки надає вигоду для суб’єктів господарювання та держави.

	Альтернатива 2 Збереження чинного регулювання (фактично відсутність регулювання)
	Відсутні
	На відміну від альтернативи 1 призведе до неможливості:

маркувати електронними марками акцизного податку алкогольні напої, тютюнові вироби та рідин, що використовуються в електронних сигаретах;

повернути невикористані марки акцизного податку після 01.01.2026 року.
	Унеможливить виконання вимог Закону № 3817


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Дає змогу затвердити особливості маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, електронними марками акцизного податку

	Проєкт постанови є підзаконним актом. Єдиним зовнішнім фактором, який впливає на його дію, є зміни до норм Закону № 3817

	Альтернатива 2
	Альтернативна 2 не передбачає виконання вимог Кодексу та Закону № 3817 і може призвести до виникнення непорозумінь між контролюючим органом та СГ – виробниками (імпортерами) в частині маркування електронними марками акцизного податку.
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Механізм дії регуляторного акта
Прийняття проєкту постанови дасть змогу реалізувати вимоги 
абзацу другого пункту 226.5 статті 226 Кодексу (в редакції Закону № 3173) та положення Закону № 3817 в частині функціонування Електронної системи, якими визначено, що Порядок маркування алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, затверджується Кабінетом Міністрів України.
Передбачається, що реалізацію поставлених цілей державного регулювання буде забезпечено через затвердження відповідного проєкту постанови Уряду.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити:

1) Міністерству фінансів України процедуру погодження проєкту постанови із зацікавленими центральними органами виконавчої влади та подання проєкту постанови для проведення правової експертизи до Міністерства юстиції України;

2) інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України;

3) здійснення контролю за дотриманням вимог Кодексу та цього регуляторного акта шляхом здійснення ДПС:

контролю за наявністю нанесених електронних марок акцизного податку на алкогольні напої, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах;
контроль за сплатою акцизного податку згідно даних Електронної системи.
Суб’єктам господарювання (виробникам або імпортерам алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах) для впровадження вимог регулювання необхідно:

1) ознайомитися з вимогами регулювання (пошук регуляторного акта 
в мережі Інтернет та його опрацювання);

2) організувати виконання вимог регулювання, а саме:

заповнити повідомлення на формування унікальних ідентифікаторів;

отримати в Електронній системі унікальні ідентифікатори та графічний елемент електронної марки акцизного податку;

нанести графічний елемент електронної марки акцизного податку.

На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути зміни в чинному законодавстві.

Прийняття постанови не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат із державного бюджету.

Можлива шкода від очікуваних наслідків дії регуляторного акта 
не прогнозується.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Державним регулюванням не передбачено утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Реалізацією постанови не передбачено додаткових витрат ДПС у частині розроблення та впровадження нових форм документів та, відповідно, відбуватиметься в межах фінансування ДПС без залучення додаткових кадрів. 

Так, статтею 56 Законом №3173 передбачено, що:

власником (держателем) Електронної системи є держава в особі центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сферах цифровізації, цифрового розвитку, інформатизації, у сфері надання електронних та адміністративних послуг;

фінансування створення, ведення та функціонування Електронної системи здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, міжнародної технічної та/або поворотної чи безповоротної фінансової допомоги міжнародних організацій та інших джерел, не заборонених законом;
фінансове забезпечення власника (держателя) та технічного адміністратора Електронної системи здійснюється за рахунок коштів державного бюджету та/або інших джерел, не заборонених законом.

Тобто, фінансування створення та функціонування Електронної системи можливе за рахунок інших джерел, не заборонених законом.

Відповідно до пункту 24 частини першої статті 1 Закону № 3817 Електронна система обігу алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах (Електронна система), - інформаційно-комунікаційна система, що забезпечує формування електронних марок акцизного податку, обробку та зберігання інформації про товари (продукцію), марковані графічними елементами електронних марок акцизного податку. 
Враховуючи зазначене, генерацію унікальних ідентифікаторів буде здійснювати Електронна система після отримання повідомлення на формування унікальних ідентифікаторів. Затрати органів державної влади, зокрема Державної податкової служби на обробку цих повідомлень відсутні.

Разом з тим, подання повідомлення на формування унікальних ідентифікаторів електронної марки акцизного податку можуть подаватись суб’єктами господарювання в залежності від виробничих потреб. Зокрема, один суб’єкт господарювання може подати приблизно 12 повідомлень на рік. 

Розрахунок витрат, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, для суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва наведено в додатку.

Розрахунок витрат, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, одного суб’єкта господарювання малого підприємництва (М-Тест) наведено в додатку.

VІI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта необмежений, якщо інше не буде визначено нормативно-правовими актами, що зі свого боку дасть змогу повною мірою розв’язати проблемні питання. 

У разі внесення змін до Кодексу та Закону № 3817 регуляторного акта має бути приведено у відповідність до таких змін.

VІII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, що за підрахунками становитиме 151 одиницю;

розмір пов’язаних із виконанням вимог акта коштів і часу, що витрачатиметься платниками;

рівень поінформованості платників податків щодо основних положень проєкту постанови є середнім, оскільки проєкт постанови опубліковано в електронному вигляді на вебпорталі Міністерства фінансів України.

Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими показниками:

1) кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта; 

2) кількість поданих повідомлень на формування унікальних ідентифікаторів електронної марки акцизного податку; 

3) кількість сформованих унікальних ідентифікаторів електронної марки акцизного податку;

4) кількість графічних елементів марок акцизного податку нанесених на алкогольні напої, тютюнові вироби та рідин, що використовуються в електронних сигаретах;

5) розмір надходжень до державного бюджету сум акцизного податку з маркованих підакцизних товарів;

6) кількість пов’язаних із дією акта скарг / звернень від суб’єктів господарювання.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

У разі прийняття регуляторного акта послідовно здійснюватиметься базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно зі статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиме Міністерство фінансів України, на підставі даних Державної податкової служби України, оскільки ДПС є емітентом унікальних ідентифікаторів електронних марок акцизного податку.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Базове відстеження результативності акта буде здійснено у липні 2026 року шляхом аналізу якісних та кількісних показників.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після виконання заходів з базового відстеження результативності регуляторного акта у IV кварталі такого року.

Періодичне відстеження результативності акта буде здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта у IV кварталі такого року. Установлені кількісні показники результативності акта порівнюються із значенням аналогічних показників, встановлених під час повторного відстеження. 
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглянуто необхідність внесення відповідних змін.

Міністр фінансів України                                                   Сергій МАРЧЕНКО
Додаток 1
ВИТРАТИ 

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

(Альтернатива 1)

	№

з/п
	Витрати
	За рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн
	–
	–

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів), грн
	–
	–

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, грн

За попередніми розрахунками річні витрати 1 СГ на:

1) ознайомлення з регуляторним актом, виходячи 
з 0,5 год. на одного суб’єкта господарювання, становитимуть (разово):

0,5 год х 155,20 грн* = 77,6 грн / рік.

2) витрати 1 суб’єкта господарювання на заповнення форми повідомлення та подання її до ДПС  становитимуть:

0,5 год х 1 повідомлення х 155,20 грн** = 77,6 грн.

3) сумарні витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва становитимуть:

(77,6 грн/рік * 12 повідомлень) + 77,6 грн = 1008,8 грн.
	1008,8
	5044,0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), грн
	–
	–

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	–
	–

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські

товари тощо), грн
	–
	–

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн
	–
	–

	8
	Інше (уточнити), грн
	–
	–

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн
	1008,8
	5044,0

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	51
	51

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 × рядок 10), грн
	51 448,8
	257 244,0


* За розрахунками, проведеними на основі публічної інформації у формі відкритих даних Державної служби статистики України щодо середньомісячної заробітної плати за видами економічної діяльності у ІV кварталі 2024 року (26 074 грн), середня заробітна плата за відпрацьовану годину у промисловості становить 155,20 грн (26 074 грн ÷ (21 день × 8 год)).

** Розрахунок витрат суб’єктів господарювання зроблено виходячи з такого:

суб’єкти господарювання (економічні оператори) будуть на регулярній основі замовляти індивідуальні ідентифікатори;

витрати пов’язані з отриманням графічних елементів електронних марок акцизного податку у економічних операторів відсутні, оскільки такі графічні елементи надходять до Електронної системи;

порахувати витрати з нанесення графічних елементів електронних марок на алкогольні напої, тютюнові вироби та рідини, що використовуються в електронних сигаретах неможливо, оскільки вони залежать від способу нанесення (безпосередньо на індивідуальну упаковку або на паперовий носій) та хто виконує нанесення (безпосередньо виробник або друкуються іншими суб’єктами господарювання на замовлення виробника (імпортера)). 

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених / нововведених) 
(за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності

(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	77,6 грн
	-
	1008,8 грн
	5044,0 грн


* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) 
(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень 
(за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік ‒ стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	
	-


Додаток 2

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
_Державна податкова служба України_
(назва державного органу)
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу спів-робітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпада-ють під дію процеду-ри регулю-вання
	Витрати на адмініструва-ння регулювання* 

(за рік), грн

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

опрацювання фахівцями апарату ДПС 1 заяви власника або користувача обладнання про внесення відомостей / змін до відомостей про обладнання до Єдиного реєстру обладнання
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	-

	Сумарно за п’ять років**
	-
	-
	-
	-
	-


_______________

* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур 
за рік.

Додаток 3

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку ведення Єдиного реєстру місць зберігання»*

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо))
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Проєкт розміщено для громадського обговорення в мережі Інтернет на вебпорталі Міністерства фінансів України. Консультації з представниками мікро-та малого підприємництва будуть проводитись у разі виникнення зауважень або пропозицій до положень проєкту 
	Представники мікро- та малого підприємництва, 
Мінфіну 
	За результатами консультацій у разі необхідності проєкт постанови буде доопрацьовано з урахуванням пропозицій представників галузі


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі), на яких поширюється регулювання, – 100 суб’єктів господарювання*;

питома вага суб’єктів малого (мікро-) підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, становить  66,0 відсотка.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

грн

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати, – витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень
	0
	Х
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	-
	-
	-

	8
	Сумарно, гривень
	0
	Х
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
	77,6 
	77,6
	388,0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0
	0
	0

	11
	Процедури подання заяв*

	931,2 грн 


	931,2

	4 656,0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
	1 008,8
	1 008,8
	5 044,0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць всього, у тому числі:
	51
	-
	-

	16
	Сумарно, гривень, у тому числі:
	100 880,0 грн
	100 880,0
	504 400,0


* суб’єкти господарювання можуть подавати різну кількість повідомлень на формування індивідуальних ідентифікаторів. В розрахунку за основу взято припущення, що суб’єкт господарювання  буде звертатись до Електронної системи 1 раз місяць.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва органами Державної податкової служби України

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва –

за потреби окремо для суб’єктів малого та мікропідприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпа-дають під дію процеду-ри регулю-вання
	Витрати на адмі-ністру-вання регулю-вання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	0
	0
	0
	0

	Камеральні
	0
	0
	0
	0
	0

	Виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0


	
0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):


	0
	0
	0
	0
	0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	-

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	-


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

грн

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	1008,8 * 
	5 044,0 *

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	1008,8 * 
	5 044,0 *

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1008,8 *
	5 044,0 *


* На 1 СГ малого підприємництва 
5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання 
Прийняття постанови ніяких компенсаторних механізмів для малого підприємництва не передбачає.

___________________________________

