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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
до проекту наказу Міністерства фінансів України
«Про затвердження структури та форми електронного документа для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового»
І. Визначення проблеми

Відповідно до даних Державної податкової служби України із тіньового обороту постійно вилучаються значні обсяги контрафактного палива, спирту етилового та алкогольних напоїв, припиняється діяльність незаконних виробництв та точок продажу вказаних підакцизних товарів. Тіньовий обіг підакцизних товарів призводить до втрат доходів бюджету.

Одним із можливих варіантів вирішення проблеми є посилення контролю за виробництвом та переміщенням і спирту етилового.

Законом України від 23 листопада 2018 року № 2628-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів» (далі – Закон № 2628) внесені зміни до статей 229 та 230 Податкового кодексу України (далі – Кодекс). А саме, передбачено внести зміни до Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників виробленого спирту етилового. Для коректного функціонування даного реєстру законодавством передбачено затвердити структуру Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового та відповідну форму електронного документа для наповнення даного державного реєстру.
З огляду на зазначене розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження структури та форми електронного документа для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового».
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Дія акта не стосується громадян

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки чинні регуляторні акти не вирішують питань, що визначені актом вищої юридичної сили.

II. Цілі державного регулювання

Метою підготовки проекту наказу є:

виконання вимог Закону № 2628;
визначення структури Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового;

затвердження форми електронного документа для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового.

Проект наказу розроблено на виконання норм Кодексу.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів 
досягнення цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт



	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Кодексу, зокрема забезпечить функціонування Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового. 
При цьому запровадження альтернативи сприятиме підвищенню контролю за виробництвом та обігом спирту етилового. 
	Введення в дію проекту наказу потребує матеріальних і фінансових витрат для розробки програмного забезпечення в межах об’ємів  фінансування Державної податкової служби України.

	Альтернатива 2
	Відсутні. Залишення ситуації без змін призведе до:

невиконання норм Кодексу;

неможливості оперативного відстеження обігу спирту етилового і можливих втрат надходжень акцизного податку. 
	Збереження недонадходжень до бюджету внаслідок недостатнього контролю за обігом підакцизних товарів.


3. Проект наказу не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія акта поширюється на 41 суб’єкт господарювання. А саме Державне підприємство «Укрспирт» має 1 ліцензію на виробництво спирту етилового на 41 заводі. На даних заводах зареєстровано 41 акцизний склад.
З 1 липня 2019 року набирають чинності підпункти «д» - «ж» підпункту 229.1.1 пункту 229.1 статті 229 Кодексу. Після набуття ними чинності, відповідно до отриманої інформації від Державного підприємства «Укрспирт», 2 заводи будуть спрямовувати вироблений спирт етиловий на виробництво біоетанолу, 3 заводи – на виробництво продукції хімічного і технічного призначення та парфумерно-косметичної продукції.
Тобто, загальна кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія даного акта, становить 46.

Проектом наказу пропонується затвердити:
структуру Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників виробленого спирту етилового;

форму електронного документа про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків спирту етилового на акцизному складі та/або щодо фактичного обсягу отриманого спирту етилового та обсягу продукції, виробленої з його використанням суб’єктом господарювання, який використовує його для виробництва продукції, визначеної у підпунктах «д» - «ж» підпункту 229.1.1 пункту 229.1 статті 229 Кодексу для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників виробленого спирту етилового.

На виконання зазначених норм Кодексу розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження структури та форми електронного документа для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового».
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Кодексу, зокрема забезпечить функціонування Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового. 

При цьому запровадження альтернативи сприятиме підвищенню контролю за виробництвом та обігом спирту етилового.
	Основні витрати суб’єктів господарювання у разі запровадження норм проекту наказу пов’язані із тим, що з 01.07.2019 необхідно складати електронний документ про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків спирту етилового на акцизному складі.

Відповідно до норм проекту наказу електронні документи заповнюються автоматично шляхом передачі до них даних з витратомірів спирту та витратомірів продукції.

Витрати на передачу суб’єктами господарювання одного електронного документа до територіальних органів  становитимуть:
0,12 год х 25,13 грн за год = 3,02 грн

Кількість суб’єктів господарювання, яким необхідно складати електронні документи про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків спирту етилового на акцизному складі, становить 46 суб’єктів.
Сума витрат суб’єктів господарювання за один робочий день становитиме:
3,02 грн * 46 днів = 
138,92 грн за день
Сума витрат суб’єктів господарювання, які будуть здійснені на подання електронних документів до Державної податкової служби України за період з 01.07.2019 по 31.12.2019 (кількість робочих днів – 125):

138,92 грн за день * 125 днів = 17365 гривень



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Невнесення змін до Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового може призвести до:

1) невідповідності форм та порядку заповнення звітності нормам чинного законодавства; 
2) виникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання з мінімальними витратами.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Кодексу, зокрема забезпечить функціонування Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового. 

При цьому запровадження альтернативи сприятиме підвищенню контролю за виробництвом та обігом спирту етилового.
	Витрати суб’єктів господарювання у разі запровадження норм проекту наказу 

Витрати на передачу суб’єктами господарювання одного електронного документа до територіальних органів  становитимуть 3,02 грн

Кількість електронних документів про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків спирту етилового на акцизному складі, яку складуть суб’єкти господарювання та зареєструють, наразі обрахувати неможливо.


	Найоптимальні-ша із запропо-нованих альтернатив, оскільки узгоджується із вимогами чинного законодавства. 



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Невиконання вимог Закону № 2628 
	Не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат суб’єктів господарювання чи держави.
	Проект наказу є підзаконним актом, який може потребувати внесення змін у разі  змін відповідних норм законодавства. 

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не узгоджується із вимогами чинного законодавства
	Відсутні 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

З метою виконання норм підпункту 229.1.8 пункту 229.1 статті 229 та підпункту 230.1.1 пункту 230.1 статті 230 розділу VI Кодексу в частині затвердження форми електронного документа про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків спирту етилового на акцизному складі та/або щодо фактичного обсягу отриманого спирту етилового та обсягу продукції, виробленої з його використанням суб’єктом господарювання, який використовує його для виробництва продукції, визначеної у підпунктах «д» - «ж» підпункту 229.1.1 пункту 229.1 статті 229 Кодексу, для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників виробленого спирту етилового проектом наказу пропонується затвердити:

структуру Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників виробленого спирту етилового;

форму електронного документа про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків спирту етилового на акцизному складі та/або щодо фактичного обсягу отриманого спирту етилового та обсягу продукції, виробленої з його використанням суб’єктом господарювання, який використовує його для виробництва продукції, визначеної у підпунктах «д» - «ж» підпункту 229.1.1 пункту 229.1 статті 229 Кодексу, для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників виробленого спирту етилового.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не передбачає додаткових фінансових витрат центральних органів виконавчої влади.

Виконання вимог акта забезпечується в межах кошторисних витрат на утримання контролюючих органів.

В той же час сума витрат суб’єктів господарювання, які будуть здійснені на подання електронних документів до Державної податкової служби України за період з 01.07.2019 по 31.12.2019, становитиме 17365 гривень.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Пунктом 4 проекту наказу встановлено, що наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування, крім пункту 1 цього наказу, який набирає чинності з 01 липня 2019 року.
У регуляторному акті строк чинності не визначається. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – середній. Проект наказу розміщено у мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України для громадського обговорення. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.
Додаткових надходжень до державного бюджету після прийняття проекту наказу не передбачається. 

Витрати суб’єктів господарювання в результаті прийняття проекту наказу за період з 01.07.2019 по 31.12.2019 становитимуть 17365 гривень.
Додаткові показники результативності регуляторного акта, які можливо буде отримати через рік після набрання ним чинності:

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта;

кількість електронних документів про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків спирту етилового на акцизному складі та/або щодо фактичного обсягу отриманого спирту етилового та обсягу продукції, виробленої з його використанням суб’єктом господарювання, який використовує його для виробництва продукції, визначеної у підпунктах «д» – «ж» підпункту 229.1.1 пункту 229.1 статті 229 Кодексу;

обсяги виробленої продукції згідно показників витратомірів – лічильників обсягів виробленої продукції;

обсяги залишків спирту, у тому числі того, що знаходиться у тарі, упаковці на певну календарну дату.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиме Державна податкова служба України, оскільки вона є адміністратором та держателем Реєстру.
У разі прийняття регуляторного акта послідовно здійснюватиметься базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно зі статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності зазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу якісних та кількісних показників.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів із повторного відстеження результативності цього акта. 

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, які передбачається встановлювати за допомогою аналізу якісних та кількісних показників цього акта, буде розглядатись можливість їх вирішення шляхом внесення відповідних змін.
Заступник Міністра фінансів

України                                                                        Павло ХОДАКОВСЬКИЙ
Додаток 

до аналізу регуляторного впливу 

проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про затвердження структури та форми електронного документа для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового»

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№ з/п
	Витрати
	За перший рік

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень

Витрати на передачу суб’єктами господарювання одного електронного документа до територіальних органів Державної податкової служби України:

0,12 год х 25,13 грн за год = 3,02 грн

Кількість суб’єктів господарювання, яким необхідно складати електронні документи про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків спирту етилового на акцизному складі, становить 46 суб’єктів.
Сума витрат суб’єктів господарювання за один робочий день становитиме:

3,02 грн * 46 днів = 138,92 грн за день

Сума витрат суб’єктів господарювання за період з 01.07.2019 по 31.12.2019 (кількість робочих днів – 125):

138,92 грн за день * 125 днів = 17365 гривень.

	17365


	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	17365

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	- 


