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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін 

до наказу Міністерства фінансів України від 29 червня 2023 року № 355»

I. Визначення проблеми

На виконання положень статті 84 Угоди про асоціацію між Україною, з 
однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони (далі – Угода) 
українське митне законодавство має поступово наближуватися до митного 
законодавства ЄС на основі принципу найкращих зусиль.

Відповідно до підпункту «k» пункту 1 статті 76 Угоди Сторони 
домовились, що їхнє відповідне торговельне та митне законодавство як 
принципове питання має бути стабільним та всеохоплюючим, а положення і 
процедури мають бути пропорціональними, прозорими, недискримінаційними, 
об’єктивними і застосовуватися уніфіковано та ефективно, а також, inter alia, 
забезпечать введення та застосування спрощених процедур для вповноважених 
трейдерів відповідно до об’єктивних і недискримінаційних критеріїв.

Законом України від 15.08.2022 № 2510-IX «Про внесення змін до 
Митного кодексу України та інших законів України щодо деяких питань 
виконання глави 5 розділу IV Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами членами, з іншої сторони» внесено зміни до 
Митного кодексу України (далі – Кодекс), статтею 2491 якого встановлено, що 
підприємствам, які відповідають критеріям, визначеним пунктами 1, 2 та 4 
частини третьої статті 12 цього Кодексу надається авторизація на застосування 
спрощення «процедура випуску за місцезнаходженням».

Згідно з частиною одинадцятою статті 2491 Кодексу центральний орган 
виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну фінансову 
політику, визначає особливості виконання митних формальностей під час 
застосування спрощення «процедура випуску за місцезнаходженням».

З метою реалізації зазначених вимог наказом Міністерства фінансів 
України від 29.06.2023 № 355, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 
11.08.2023 за № 1378/40434, затверджено Особливості виконання митних 
формальностей під час застосування спрощення «процедура випуску за 
місцезнаходженням» (далі – Особливості).

Законом України від 23.08.2024 № 3926-IX «Про внесення змін до 
Митного кодексу України щодо імплементації деяких положень Митного 
кодексу Європейського Союзу» (далі – Закон № 3926), який набирає чинності 
19.04.2025, статтю 2491 «Процедура випуску за місцезнаходженням» Кодексу 
викладено в новій редакції, а також викладено в новій редакції статті 200–202 
Кодексу, якими визначено виконання окремих формальностей, що стосуються 
такого спрощення, зокрема стосовно:
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виконання митних формальностей щодо однорідних товарів, що 

транспортувалися до авторизованого об’єкта без пакування (наливом, насипом 
або навалом) або у промисловому великогабаритному пакуванні для товарів, 
що мають сипучу консистенцію;

застосування декларації тимчасового зберігання.
Також за період практичного застосування Особливостей встановлено 

необхідність удосконалення окремих положень цих Особливостей.
З огляду на це, на виконання абзацу п’ятдесят першого пункту 127 

розділу І, абзацу третього пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону 
№ 3926, з метою приведення положень з виконання митних формальностей при 
застосуванні спрощення «процедура випуску за місцезнаходженням» у 
відповідність до Закону № 3926, а також актуалізації цих положень розроблено 
проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу 
Міністерства фінансів України від 29 червня 2023 року № 355» (далі – проєкт 
регуляторного акта).

Групи (підгрупи) Так Ні

Громадяни Дія акта не стосується громадян

Держава +  

Суб’єкти господарювання, +  

у тому числі суб’єкти малого 
підприємництва +

II. Цілі державного регулювання

Цілями прийняття проєкту регуляторного акта є актуалізація Особливостей 
з метою удосконалення порядку виконання митних формальностей, взаємодії 
митних органів та підприємств при застосуванні спрощення «процедура 
випуску за місцезнаходженням», виконання Україною зобов’язань, 
передбачених Угодою та приведення у відповідність до положень Кодексу з 
огляду на викладення статей 200–202, 2491 Кодексу в новій редакції, поєднання 
з транзитними спрощеннями, передбаченими положеннями Конвенції про 
процедуру спільного транзиту.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

Вид 
альтернативи Опис альтернативи

Альтернатива 1 Затвердити розроблений регуляторний акт
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Альтернатива 2
Залишити ситуацію без змін (не прийняття проєкту наказу Міністерства 

фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів 
України від 29 червня 2023 року № 355») 

Слід відзначити, що альтернативного способу досягти визначених 
у розділі ІІ цього аналізу регуляторного впливу цілей державного регулювання, 
аніж прийняття запропонованого проєкту регуляторного акта немає.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави

Вид 
альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1 Актуалізація та приведення у 
відповідність до положень Кодексу 
Особливостей виконання митних 
формальностей під час застосування 
спрощення «процедура випуску за 
місцезнаходженням», затверджених 
наказом Міністерства фінансів України від 
29.06.2023 № 355, зареєстрованим в 
Міністерстві юстиції України 11.08.2023 
року за № 1378/40434.

Чітке визначення порядку виконання 
митних формальностей при застосуванні 
спрощення «процедура випуску за 
місцезнаходженням».

Зменшення витрат на здійснення 
митних формальностей безпосередньо на 
авторизованому об’єкті посадовою особою 
іншого митного органу, визначеного 
Держмитслужбою, у разі якщо 
авторизований об’єкт розміщується на 
значній відстані від фактичного місця 
розташування підрозділу митного органу, 
який відповідає за здійснення митних 
формальностей на такому об’єкті.

Виконання проєкту 
регуляторного акта 
забезпечується в межах 
кошторисних витрат на 
утримання Держмитслужби 
та асигнувань, 
передбачених в бюджеті.

Альтернатива 2 Вигоди відсутні, оскільки залишення 
ситуації без змін, унеможливить виконання 
вимог Кодексу (у редакції Закону № 3926).

Немає. Водночас слід 
зазначити, що у разі 
залишення ситуації без змін 
немає можливості реалізації 
норм Кодексу (у редакції 
Закону № 3926). 

2) Проєкт регуляторного акта не впливає на сферу інтересів громадян. 
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3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.

Станом на січень 2025 року на обліку у митних органах згідно 
зі статтею 455 Митного кодексу України перебуває 209 716 суб’єктів 
зовнішньоекономічної діяльності, з них: 47 648 суб’єктів господарювання 
здійснювали зовнішньоекономічну діяльність з початку 2024 року.

Під дію регулювання можуть підпадати мікро - та малі суб’єкти 
господарювання. 

У зв’язку з тим, що за статистичними даними питому вагу груп суб’єктів 
господарювання вирахувати не можливо, робимо припущення, що суб’єкти 
поділяються за такими ж частками, як і згідно з інформацією, розміщеною  на 
сайті Держстату: https: //www.ukrstat.gov.ua/ (Показники діяльності суб’єктів 
великого, середнього, малого та мікропідприємництва (2010–2023)), для 
розрахунків бралися дані за 2023 рік, оскільки дані за 2024 рік на час 
проведення розрахунків на цьому сайті були відсутні.

Станом на 01.01.2025 прийнято 229 рішень про надання авторизації 
«процедура випуску за місцезнаходженням». Слід зауважити, що кількість 
підприємств, що отримують таку авторизацію, щомісячно зростає.

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом
Кількість суб’єктів 
господарювання, що 
підпадають під дію 
регулювання, одиниць

81 2 178 5 927 39 462 47 648

Питома вага групи у 
загальній кількості, 
відсотків

0,17 4,57 12,44 82,82 100

Вид 
альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1 Для суб’єктів господарювання, 
що підпадають під дію регулювання, 
позитивним є вплив на 
зовнішньоекономічну діяльність за 
рахунок:

- встановлення чітких та 
зрозумілих вимог законодавства в 
частині застосування спрощення 
«процедура випуску за 
місцезнаходженням», розроблених 
на виконання Україною зобов’язань, 
передбачених Угодою;

- спрощення митних 
формальностей щодо однорідних 
товарів, що транспортувалися до 

Для суб’єктів господарювання, що 
підпадають під дію регулювання, 
витрати, пов’язані із митним 
оформленням окремих товарів, 
зменшуються.
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авторизованого об’єкта без 
пакування (наливом, насипом або 
навалом) або у промисловому 
великогабаритному пакуванні для 
товарів, що мають сипучу 
консистенцію (в частині зберігання 
та розвантаження таких товарів).

Альтернатива 2 Залишаючи діюче регулювання 
без змін, вигоди відсутні, оскільки 
проблеми залишаються 
невирішеними.

Для суб’єктів господарювання, 
що підпадають під дію 
регулювання, витрати залишаться 
без змін.

Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень

Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів 
господарювання великого і середнього підприємництва 
згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу 
впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати 
на одного суб’єкта господарювання великого і 
середнього підприємництва, які виникають внаслідок 
дії регуляторного акта») 

26 400 536,05

Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів 
господарювання великого і середнього підприємництва 
згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу 
впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати 
на одного суб’єкта господарювання великого і 
середнього підприємництва, які виникають внаслідок 
дії регуляторного акта»)

87 746 373,54

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 
цілей

1 Бал результативності (за 
чотирибальною системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

Альтернатива 1 4 Альтернатива 1 дозволяє повністю 
досягнути поставлених цілей 
державного регулювання без 
додаткових витрат для суб’єктів 
господарювання та держави.

Альтернатива 2 1 Не дозволяє досягнути поставлених 
цілей державного регулювання.

Рейтинг Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) Обґрунтування 
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результативності відповідного місця 

альтернативи у 
рейтингу

Альтернатива 1 1.  Виконання вимог 
Кодексу та Угоди. 

2. Встановлення чітких і 
зрозумілих вимог 
законодавства в частині 
застосування спрощення 
«процедура випуску за 
місцезнаходженням».

3. Спрощення митних 
формальностей для 
однорідних товарів, що 
транспортувалися до 
авторизованого об’єкта без 
пакування (наливом, 
насипом або навалом) або у 
промисловому 
великогабаритному 
пакуванні для товарів, що 
мають сипучу 
консистенцію.

4. Зменшення витрат на 
здійснення митних 
формальностей 
безпосередньо на 
авторизованому об’єкті 
посадовою особою іншого 
митного органу, 
визначеного 
Держмитслужбою, у разі 
якщо авторизований об’єкт 
розміщується на значній 
відстані від фактичного 
місця розташування 
підрозділу митного органу, 
який відповідає за 
здійснення митних 
формальностей на такому 
об’єкті.

1. Реалізація норм 
проєкту 
регуляторного акта 
здійснюватиметься 
державними 
органами в межах 
асигнувань, 
передбачених у 
бюджеті.

Найоптимальніша із 
запропонованих 
альтернатив, оскільки 
узгоджується із 
вимогами чинного 
законодавства.

Альтернатива 2 Відсутні Витрати, пов’язані із 
забезпеченням 
дотримання вимог з 
виконання митних 
формальностей, 
зокрема, щодо 
однорідних товарів.

Не дає змоги 
досягнути 
поставлених цілей 
державного 
регулювання.
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Рейтинг
Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи / причини відмови від 
альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх чинників 
на дію запропонованого 

регуляторного акта

Альтернатива 1 Альтернатива 1 дозволяє повністю 
досягнути поставлених цілей 
державного регулювання без будь-
яких додаткових витрат для 
суб’єктів господарювання та 
держави

Відсутні

Альтернатива 2 Альтернатива 2 не узгоджується із 
вимогами чинного законодавства

Відсутні

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується 

шляхом прийняття проєкту регуляторного акта.
Проєктом регуляторного акта запропоновано актуалізувати, а також 

привести положення з виконання митних формальностей при застосуванні 
спрощення «процедура випуску за місцезнаходженням» у відповідність до норм 
Закону № 3926, передбачивши, зокрема:

спрощення, визначені для однорідних товарів, що транспортувалися до 
авторизованого об’єкта без пакування (наливом, насипом або навалом) або у 
промисловому великогабаритному пакуванні для товарів, що мають сипучу 
консистенцію;

застосування декларації тимчасового зберігання; а також
можливість здійснення митних формальностей безпосередньо на 

авторизованому об’єкті посадовою особою іншого митного органу, визначеного 
Держмитслужбою, у разі якщо авторизований об’єкт розміщується на значній 
відстані від фактичного місця розташування підрозділу митного органу, який 
відповідає за здійснення митних формальностей на такому об’єкті.

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію заходами, 
які необхідно здійснити для реалізації зазначених цілей, є:

1) здійснення заходів з опублікування прийнятого наказу;
2) надання методичної допомоги та консультацій суб’єктам 

господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта та контроль за 
його виконанням суб’єктами господарювання.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 
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самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 

або виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для 
суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва додається 
(додаток 1).

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для 
суб’єктів господарювання додається (додаток 2).

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для 
суб’єктів малого підприємництва додається (додаток 3).

Витрати митних органів будуть здійснюватися в межах асигнувань, 
передбачених у бюджеті. В зв’язку з тим, що програмне забезпечення 
заповнення митних декларацій, опрацювання електронних повідомлень 
підприємств щодо прибуття товарів та про доступність їх до митного огляду, 
повідомлення про результати розвантаження товарів супроводжується 
Держмитслужбою, реалізація проєкту регуляторного акта не передбачатиме 
додаткових фінансових витрат.

Внесення змін до програмного забезпечення забезпечується фахівцями 
Держмитслужби без залучення сторонніх організацій.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що дасть змогу 
розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 
цільових фондів, пов’язаних з дією акта – 0. 

2. Дія акта поширюється на 47 648 (активно діючі) суб’єкта господарювання, 
що здійснювали зовнішньоекономічну діяльність протягом 2024 року, з них 229, що 
отримали авторизацію «процедура випуску за місцезнаходженням».

3. Розмір коштів та час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, 
пов’язаними з виконанням вимог акта:

суб’єктами господарювання великого і середнього підприємництва 
витрачатимуться 233 633,06 грн (для 1 особи);

суб’єктами малого підприємництва витрачатимуться 54 924,00 грн (для 
1 особи).

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень 
акта – 100 %, оскільки проєкт регуляторного акта оприлюднено на офіційному 
вебсайті Мінфіну.

Додаткові показники результативності:
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кількість поданих підприємствами заяв про надання авторизації на 

застосування спрощення «процедура випуску за місцезнаходженням»;
кількість прийнятих митним органом рішень про надання авторизації на 

застосування спрощення «процедура випуску за місцезнаходженням»;
кількість оформлених митних декларацій із застосуванням спрощення 

«процедури випуску за місцезнаходженням».
Числові значення додаткових показників результативності буде визначено під 

час проведення базового відстеження статистичним методом.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється шляхом 
обробки та аналізу інформації, отриманої від митниць Держмитслужби.

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта 
здійснюватиметься у IV кварталі року після дня набрання ним чинності, 
оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта 
здійснюватиметься через рік після виконання заходів з базового відстеження.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде 
здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з 
повторного відстеження результативності цього акта.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Виконавець із заходів відстеження – Державна митна служба України.
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення 

неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність 
внесення відповідних змін.

Міністр фінансів України                                                     Сергій МАРЧЕНКО



Додаток 1
до аналізу регуляторного впливу

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта
Альтернатива 1*

*Розрахунки здійснюються для підприємств, які здійснюють зовнішньоекономічні операції з паливом, що 
транспортується спеціалізованим транспортним засобом (автоцистерною) з пункту пропуску на державному 
кордоні

Поряд
ковий 
номер

Витрати За перший рік За п’ять років

1
Витрати на придбання основних фондів, обладнання 
та приладів, сервісне обслуговування, 
навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, 
гривень

- -

2 Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, 
виникнення необхідності у сплаті податків / зборів), 
гривень

- -

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою 
та поданням звітності державним органам, гривень

- -

4
Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) (перевірок, 
штрафних санкцій, виконання рішень / приписів 
тощо), гривень

- -

5

Витрати на отримання адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, проведення незалежних / 
обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації 
тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших 
експертиз, страхування тощо), гривень

- -

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські 
товари тощо), гривень

- -

7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, 
гривень

- -

8

Інше (уточнити), гривень: 

1) витрати на отримання первинної інформації:
Припускаємо, що для ознайомлення із вимогами 

регуляторного акта суб’єкта господарювання 
необхідно витратити 30 хвилин.  Витрати в 
грошовому еквіваленті визначено з урахуванням 
середньої заробітної плати по Україні за 2024 рік –
20 592,00 гривні.
Розмір витрат становитиме: 20 592,00 грн/ 
174,7 робочих годин за місяць х 0,5 год. = 
58,94 гривні.

58,94 -
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2) витрати на транспортування вантажу від пункту 
пропуску через державний кордон до авторизованого 
об’єкта для проведення митного оформлення товарів

Припускаємо, що відстань від пункту пропуску через 
державний кордон до авторизованого об’єкта 
становить 60 км, при цьому водій є працівником 
суб’єкта господарювання, що є власником цього 
авторизованого об’єкта. 
Припускаємо, що витрати пального на 100 км 
автоцистерни становлять 30 літрів, середня 
швидкість автоцистерни – 60 км/год.
Витрати на мастильні матеріали та технічне 
обслуговування на 100 км становлять 100 гривень.

Таким чином водій витратить 1 годину для 
доставки вантажу та 18 літрів пального.
Витрати на мастильні матеріали та технічне 
обслуговування на 60 км становитимуть 60  гривень.

Витрати в грошовому еквіваленті визначено з 
урахуванням середньої заробітної плати по Україні 
за 2024 рік –20 592,00 гривні.
Розмір витрат становитиме: 20 592,00 грн / 
174,7 робочих годин за місяць х 1 год + 18 літрів х 
55 грн + 60 грн = 1 167,87  гривні.
(55 грн вартість 1 літра дизельного палива)
Припускаємо, що в середньому один суб’єкт 
господарювання здійснює 200 зовнішньоекономічних 
операцій в рік.

Загальні витрати одного суб’єкта становитимуть:
1 167,87 грн х 200 операцій = 233 574,13 гривні.

233 574,13 1 167 870,64

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), 
гривень

233 633,06 1 167 870,64

10

Кількість суб’єктів господарювання великого та 
середнього підприємництва, на яких буде поширено 
регулювання, 113 одиниць
Питома вага суб’єктів великого та середнього 
підприємництва у загальній кількості суб’єктів 
господарювання, на яких проблема справляє вплив 
4,74 %, або 2 259 одиниць (відповідно до таблиці 
«Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів 
господарювання» розділу ІІІ аналізу регуляторного 
впливу проєкту регуляторного акта).
Припускаємо, що 5 % суб’єктів господарювання 
великого та середнього підприємництва від 
загальної кількості отримають авторизацію 
«процедура випуску за місцезнаходженням».

113 113
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Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

Вид витрат У перший рік Періодичні 
(за рік)

Витрати за 
п’ять років

Витрати на придбання основних 
фондів, обладнання та приладів, 
сервісне обслуговування, 
навчання / підвищення кваліфікації 
персоналу тощо

- - -

Вид витрат

Витрати на сплату 
податків та зборів 

(змінених / нововведених) 
(за рік)

Витрати за п’ять років

Податки та збори (зміна розміру 
податків / зборів, виникнення 

необхідності у сплаті податків / 
зборів)

- -

Вид витрат

Витрати1 на 
ведення 
обліку, 

підготовку 
та подання 

звітності (за 
рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій за 

рік

Разом за 
рік

Витрати за 
п’ять років

Витрати, пов’язані із веденням 
обліку, підготовкою та поданням 

звітності державним органам 
(витрати часу персоналу)

- - - -

1Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом
 множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

Вид витрат

Витрати2 на 
адміністрування 

заходів державного 
нагляду (контролю) 

(за рік)

Витрати на оплату 
штрафних санкцій 

та усунення 
виявлених 

порушень (за рік)

Разом за рік
Витрати 
за п’ять 

років

Витрати, пов’язані з 
адмініструванням - - - -

Кількість таких суб’єктів становитиме: 
2 259 одиниць х 0,05 % / 100 % = 113 одиниць.

11

Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого 
та середнього підприємництва на виконання 
регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х 
рядок 10), гривень

26 400 536, 05 131 969 381,8
0
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заходів державного 
нагляду (контролю) 
(перевірок, штрафних 
санкцій, виконання 
рішень / приписів 
тощо)

2Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається
 шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

Вид витрат

Витрати на 
проходження 
відповідних 

процедур (витрати 
часу, витрати на 

експертизи, тощо)

Витрати 
безпосередньо на 
дозволи, ліцензії, 

сертифікати, 
страхові поліси 

(за рік – 
стартовий)

Разом за рік 
(стартовий)

Витрати 
за п’ять 

років

Витрати на отримання 
адміністративних 
послуг (дозволів, 
ліцензій, сертифікатів, 
атестатів, погоджень, 
висновків, проведення 
незалежних / 
обов’язкових 
експертиз, 
сертифікації, атестації 
тощо) та інших послуг 
(проведення наукових, 
інших експертиз, 
страхування тощо)

- - - -

Вид витрат За рік (стартовий) Періодичні (за 
наступний рік) Витрати за п’ять років

Витрати на оборотні 
активи (матеріали, 
канцелярські товари 
тощо)

- - -

Вид витрат Витрати на оплату праці додатково 
найманого персоналу (за рік)

Витрати за
п’ять років

Витрати, пов’язані із 
наймом додаткового 
персоналу

- -

Альтернатива 2*

Поряд
ковий 
номер

Витрати За перший 
рік За п’ять років

1
Витрати на придбання основних фондів, обладнання 
та приладів, сервісне обслуговування, 

- -
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навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, 
гривень

2 Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, 
виникнення необхідності у сплаті податків / зборів), 
гривень

- -

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою 
та поданням звітності державним органам, гривень

- -

4
Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) (перевірок, 
штрафних санкцій, виконання рішень/приписів 
тощо), гривень

- -

5

Витрати на отримання адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, проведення незалежних / 
обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації 
тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших 
експертиз, страхування тощо), гривень

- -

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські 
товари тощо), гривень

- -

7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, 
гривень

- -

8

Інше (уточнити), гривень: 
 
1) витрати на транспортування вантажу від пункту 
пропуску через державний кордон до авторизованого 
об’єкта із заїздом до митного терміналу
Припускаємо, що відстань:
від пункту пропуску через державний кордон до 
митного терміналу становить 80 км;
від митного терміналу до  авторизованого об’єкта 
на території України становить 20 км, при цьому 
водій є працівником суб’єкта господарювання, що є 
власником цього авторизованого об’єкта. 

Припускаємо, що витрати пального на 100 км 
автоцистерни становлять 30 літрів, середня 
швидкість автомобіля 60 км/год, витрати на 
мастильні матеріали та технічне обслуговування на 
100 км – 100 гривень.

Таким чином водій витратить 1,67 год для доставки 
вантажу (на відстань 100 км) та 30 літрів 
пального, витрати на мастильні матеріали та 
технічне обслуговування становитимуть 100 
гривень.

Витрати в грошовому еквіваленті визначено з 
урахуванням середньої заробітної плати по Україні 
за 2024 рік –20 592,00 гривні.
Розмір витрат становитиме: 20 592,00 грн / 
174,7 робочих годин за місяць х 1,67 год + 30 літрів х 

389 368,58 1 946 842,90
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Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

55 грн + 100 грн =  1 946,84 гривні.
(55 грн вартість 1 літра дизельного палива)

Припускаємо, що в середньому один суб’єкт 
господарювання здійснює 200 зовнішньоекономічних 
операцій в рік.
Загальні витрати, які виникають, становлять: 
200 операцій х 1 946,84 грн = 389 368,58

2) Витрати на знаходження у зоні митного 
контролю

знаходження у зоні митного контролю та місці 
доставки товарів одного транспортного засобу  
(вартість включає знаходження на терміналі 
транспортного засобу до 3 діб, послуги 
автонавантажувача) – 1700 гривень.

Припускаємо, що в середньому один суб’єкт 
господарювання здійснює 200 зовнішньоекономічних 
операцій в рік.

Припускаємо, що час перебування на митному 
терміналі становитиме 2 години.

Загальні витрати, які виникають, 
становлять: (20 592,00 грн / 174,7 робочих годин за 
місяць х 2 год + 1700 грн) х 200 = 387 148,00 гривні.

387 148, 00 1 935 740,00

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), 
гривень

776 516,58 3 882 582,90

10

Кількість суб’єктів господарювання великого та 
середнього підприємництва, на яких буде поширено 
регулювання, 113 одиниць.
Питома вага суб’єктів великого та середнього 
підприємництва у загальній кількості суб’єктів 
господарювання, на яких проблема справляє вплив 
4,74 відсотка або 2 259 одиниць (відповідно до 
таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів 
господарювання» розділу ІІІ аналізу регуляторного 
впливу проєкту регуляторного акта).
Припускаємо, що 5 % суб’єктів господарювання 
великого та середнього підприємництва від 
загальної кількості отримають авторизацію 
«процедура випуску за місцезнаходженням».
Кількість таких суб’єктів становитиме: 
2 259 одиниць х 0,05 % / 100 % = 113 одиниць.

113 113

11

Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого 
та середнього підприємництва на виконання 
регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х 
рядок 10), гривень

87 746 373,54 438 731 867,70
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Вид витрат У перший рік Періодичні 
(за рік)

Витрати за 
п’ять років

Витрати на придбання основних 
фондів, обладнання та приладів, 
сервісне обслуговування, 
навчання / підвищення кваліфікації 
персоналу тощо

- - -

Вид витрат

Витрати на сплату 
податків та зборів 

(змінених/нововведених) 
(за рік)

Витрати за п’ять років

Податки та збори (зміна розміру 
податків/зборів, виникнення 

необхідності у сплаті
 податків / зборів)

- -

Вид витрат

Витрати1 на 
ведення 
обліку, 

підготовку 
та подання 

звітності (за 
рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій за 

рік

Разом за 
рік

Витрати за 
п’ять років

Витрати, пов’язані із веденням 
обліку, підготовкою та поданням 

звітності державним органам 
(витрати часу персоналу)

- - - -

1Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом
 множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

Вид витрат

Витрати2 на 
адміністрування 

заходів державного 
нагляду (контролю) 

(за рік)

Витрати на оплату 
штрафних санкцій 

та усунення 
виявлених 

порушень (за рік)

Разом за рік
Витрати 
за п’ять 

років

Витрати, пов’язані з 
адмініструванням 
заходів державного 
нагляду (контролю) 
(перевірок, штрафних 
санкцій, виконання 
рішень / приписів 
тощо)

- - - -

2Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається
 шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

Вид витрат Витрати на 
проходження 

Витрати 
безпосередньо на 

Разом за рік 
(стартовий)

Витрати 
за п’ять 
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відповідних 
процедур (витрати 
часу, витрати на 

експертизи, тощо)

дозволи, ліцензії, 
сертифікати, 

страхові поліси 
(за рік – 

стартовий)

років

Витрати на отримання 
адміністративних 
послуг (дозволів, 
ліцензій, сертифікатів, 
атестатів, погоджень, 
висновків, проведення 
незалежних / 
обов’язкових 
експертиз, 
сертифікації, атестації 
тощо) та інших послуг 
(проведення наукових, 
інших експертиз, 
страхування тощо)

- - - -

Вид витрат За рік (стартовий) Періодичні (за 
наступний рік) Витрати за п’ять років

Витрати на оборотні 
активи (матеріали, 
канцелярські товари 
тощо)

- - -

Вид витрат Витрати на оплату праці додатково 
найманого персоналу (за рік)

Витрати за
п’ять років

Витрати, пов’язані із 
наймом додаткового 
персоналу

- -

__________________________



Додаток 2
до аналізу регуляторного впливу

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього 

підприємництва

Державним органом, для якого здійснено розрахунок вартості 
адміністрування регулювання, є митниця.

Процедура 
регулювання 

суб’єктів 
великого і 
середнього 

підприємництва 
(розрахунок на 

одного типового 
суб’єкта 

господарювання)

Планові 
витрати 
часу на 

процедуру

Вартість часу 
співробітника 

органу 
державної 

влади 
відповідної 

категорії 
(заробітна 

плата)

Оцінка 
кількості 

процедур за 
рік, що 

припадають 
на одного 
суб’єкта

Оцінка 
кількості  
суб’єктів, 

що 
підпадають 

під дію 
процедури 
регулюван

ня*

Витрати на 
адміністрування 
регулювання (за 

рік), гривень

1. Облік суб’єкта 
господарювання, 
що перебуває у 
сфері 
регулювання
2. Поточний 
контроль за 
суб’єктом 
господарювання, 
що перебуває у 
сфері 
регулювання, у 
тому числі:

- - - - -

камеральні - - - - -
виїзні - - - - -
3. Підготовка, 
затвердження та 
опрацювання 
одного окремого 
акта про 
порушення вимог 
регулювання

- - - - -

4. Реалізація 
одного окремого 
рішення щодо 
порушення вимог 
регулювання

- - - - -

5. Оскарження 
одного окремого 
рішення 

- - - - -
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суб’єктами 
господарювання
6. Підготовка 
звітності за 
результатами 
регулювання

- - - - -

7. Інші 
адміністративні 
процедури:
Припускаємо, що 
тривалість 
митних 
формальностей, 
пов’язаних з 
випуском товарів 
у заявлений 
митний режим, 
триватиме 0,25 
годин  

0,25 годин 32450,00 грн / 
174,7 робочих 

годин за 
місяць = 
185,75 
грн/год

200 113 1 049 487,50

Разом за рік Х Х Х Х 1 049 487,50
Сумарно за п’ять 
років

Х Х Х Х 5 247 437,50

* Питома вага суб’єктів великого та середнього підприємництва у загальній кількості 
суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 4,74 відсотка або 2 259 одиниць 
(відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» розділу 
ІІІ аналізу регуляторного впливу проєкту регуляторного акта).
Припускаємо, що 5 % суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва 
отримають авторизацію «процедура випуску за місцезнаходженням».
Кількість таких суб’єктів становитиме 113 одиниць.

_______________________



Додаток 3
до аналізу регуляторного впливу 

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо 
оцінки впливу регулювання не проводились

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва 
(мікро- та малі):

45 389 підприємств, у тому числі малого підприємництва 
5 927 підприємства та мікропідприємництва 39 462 підприємства;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів 
господарювання, на яких проблема справляє вплив 95,26 відсотка (відповідно до 
таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» розділу ІІІ 
аналізу регуляторного впливу проєкту регуляторного акта.

Припускаємо, що 5 % суб’єктів господарювання малого підприємництва від 
загальної кількості отримають авторизацію «процедура випуску 
за місцезнаходженням», що становитиме 2 269 одиниць.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог 
регулювання:

Поряд-
ковий 
номер

Найменування оцінки

У перший рік
(стартовий рік 
впровадження 
регулювання)

Періодичні
(за 

наступний 
рік)

Витрати за 
п’ять років

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
1 Придбання необхідного обладнання 

(пристроїв, машин, механізмів)
Формула: кількість необхідних одиниць 
обладнання Х вартість одиниці

- - -

2 Процедури повірки та/або постановки 
на відповідний облік у визначеному 
органі державної влади чи місцевого 
самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки 
(проведення первинного обстеження) в 
органі державної влади + витрати часу 
на процедуру обліку (на одиницю 
обладнання) Х вартість часу суб’єкта 
малого підприємництва (заробітна 
плата) Х оціночна кількість процедур 
обліку за рік) Х кількість необхідних 
одиниць обладнання одному суб'єкту 

- - -
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малого підприємництва
3 Процедури експлуатації обладнання 

(експлуатаційні витрати – витратні 
матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію 
обладнання (витратні матеріали та 
ресурси на одиницю обладнання на рік) 
Х кількість необхідних одиниць 
обладнання одному суб'єкту малого 
підприємництва

- - -

4 Процедури обслуговування обладнання 
(технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури 
обслуговування обладнання (на одиницю 
обладнання) Х кількість процедур 
технічного обслуговування на рік на 
одиницю обладнання Х кількість 
необхідних одиниць обладнання одному 
суб’єкту малого підприємництва

- - -

5 Інші процедури (уточнити): 
Витрати на транспортування 
вантажу від пункту пропуску через 
державний кордон до авторизованого 
об’єкта для проведення митного 
оформлення товарів

Припускаємо, що відстань від пункту 
пропуску через державний кордон до 
авторизованого об’єкта становить 
60 км, при цьому водій є працівником 
суб’єкта господарювання, що є 
власником цього авторизованого 
об’єкта. 
Припускаємо, що витрати пального на 
100 км автоцистерни становлять 
30 літрів, середня швидкість 
автоцистерни – 60 км/год.
Витрати на мастильні матеріали та 
технічне обслуговування на 100 км 
становлять 100 гривень.

Таким чином водій витратить 1 годину 
для доставки вантажу та 18 літрів 
пального.
Витрати на мастильні матеріали та 
технічне обслуговування на 60 км 
становитимуть 60 гривень.

Витрати в грошовому еквіваленті 

54 900,00 - 274 500,00
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визначено з урахуванням розміру 
мінімальної погодинної заробітної 
плати по Україні, який станом на 
31.12.2024 становив 48,00 грн/год.

Розмір витрат становитиме: 48 
грн/год  х 1 год + 18 літрів х 55 грн + 
60 грн = 1098 гривень.
(55 грн вартість 1 літра дизельного 
палива)
Припускаємо, що в середньому один 
суб’єкт господарювання здійснює 
50 зовнішньоекономічних операцій в рік.

Загальні витрати одного суб’єкта 
становитимуть:
1098 грн. х 50 операцій = 54 900,00 
гривні.

6 Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)

54 900,00 Х 274 500,00

7 Кількість суб’єктів господарювання, що 
повинні виконати вимоги регулювання, 
одиниць

2 269 - 2 269

8 Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х 
кількість суб’єктів малого 
підприємництва, що повинні виконати 
вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)

124 568 100,0
0

Х 622 840 500,00

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо 
виконання регулювання та звітування

9 Процедури отримання первинної 
інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації 
про регулювання, отримання необхідних 
форм та заявок Х вартість часу 
суб’єкта малого підприємництва 
(заробітна плата) Х оціночна кількість 
форм
Витрати на отримання первинної 
інформації:
припускаємо, що для ознайомлення із 
вимогами регуляторного акта суб’єкту 
господарювання необхідно витратити 
30 хвилин. 
Витрати в грошовому еквіваленті 
визначено з урахуванням розміру 
мінімальної погодинної заробітної 
плати по Україні, який станом на 

24 - -
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31.12.2024 становив 48,00 грн/год.
Розмір витрат становитиме: 
48 х 0,5 год = 24 гривень.

10 Процедури організації виконання вимог 
регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та 
впровадження внутрішніх для суб’єкта 
малого підприємництва процедур на 
впровадження вимог регулювання Х 
вартість часу суб’єкта малого 
підприємництва (заробітна плата) Х 
оціночна кількість внутрішніх процедур

- - -

11 Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації 
про порядок звітування щодо 
регулювання, отримання необхідних 
форм та визначення органу, що 
приймає звіти та місця звітності + 
витрати часу на заповнення звітних 
форм + витрати часу на передачу 
звітних форм (окремо за засобами 
передачі інформації з оцінкою кількості 
суб’єктів, що користуються формами 
засобів – окремо електронна звітність, 
звітність до органу, поштовим 
зв’язком тощо) + оцінка витрат часу 
на корегування (оцінка природного рівня 
помилок)) Х вартість часу суб’єкта 
малого підприємництва (заробітна 
плата) Х оціночна кількість 
оригінальних звітів Х кількість періодів 
звітності за рік

- - -

12 Процедури щодо забезпечення процесу 
перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу 
перевірок з боку контролюючих органів 
Х вартість часу суб’єкта малого 
підприємництва (заробітна плата) Х 
оціночна кількість перевірок за рік 

- - -

13 Інші процедури 
Витрати на транспортування вантажу 
від пункту пропуску через державний 
кордон до авторизованого об’єкта для 
проведення митного оформлення 
товарів

- - -

14 Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)

24,00 Х 24,00
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15 Кількість суб’єктів малого 
підприємництва, що повинні виконати 
вимоги регулювання, одиниць

2 269 Х 2 269

16 Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х 
кількість суб’єктів малого 
підприємництва, що повинні виконати 
вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)

54 456,00 Х 54 456,00

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державним органом, для якого здійснено розрахунок вартості 
адміністрування регулювання, є митниця.

Процедура 
регулювання 

суб’єктів малого 
підприємництва 
(розрахунок на 

одного типового 
суб’єкта 

господарювання 
малого 

підприємництва)

Планові 
витрати 
часу на 

процедуру

Вартість часу 
співробітника 

органу 
державної 

влади 
відповідної 

категорії 
(заробітна 

плата)

Оцінка 
кількості 

процедур за 
рік, що 

припадають 
на одного 
суб’єкта

Оцінка 
кількості  
суб’єктів, 

що 
підпадають 

під дію 
процедури 
регулюван

ня

Витрати на 
адміністрування 

регулювання 

(за рік), гривень

1. Облік суб’єкта 
господарювання, 
що перебуває у 
сфері 
регулювання

- - - - -

2. Поточний 
контроль за 
суб’єктом 
господарювання, 
що перебуває у 
сфері 
регулювання, у 
тому числі:

- - - - -

камеральні - - - - -
виїзні - - - - -
3. Підготовка, 
затвердження та 
опрацювання 
одного окремого 
акта про 
порушення вимог 
регулювання

- - - - -

4. Реалізація - - - - -
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одного окремого 
рішення щодо 
порушення вимог 
регулювання
5. Оскарження 
одного окремого 
рішення 
суб’єктами 
господарювання

- - - - -

6. Підготовка 
звітності за 
результатами 
регулювання

- - - - -

7. Інші 
адміністративні 
процедури:
 Припускаємо, що 
тривалість 
митних 
формальностей, 
пов’язаних з 
випуском товарів 
у заявлений 
митний режим, 
триватиме 0,25 
годин  

0,25 годин 32450,00 грн / 
174,7 робочих 

годин за 
місяць = 
185,75 

грн/год.

50 2 269 5 268 334,38

Разом за рік Х Х Х Х 5 268 334,38
Сумарно за п’ять 
років

Х Х Х Х 26 341 671,88

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що 
виникають на виконання вимог регулювання
Порядковий 

номер Показник
Перший рік 

регулювання 
(стартовий)

За п’ять років

1 Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого 
підприємництва на виконання регулювання

124 568 100,00 622 840 500,00

2 Оцінка вартості адміністративних процедур 
для суб’єктів малого підприємництва щодо 
виконання регулювання та звітування

54 456, 00 54 456, 00

3 Сумарні витрати малого підприємництва на 
виконання запланованого  регулювання

124 622 556,00 622 894 956,00

4 Бюджетні витрати  на адміністрування 
регулювання суб’єктів малого 
підприємництва

5 268 334,38 26 341 671,88

5 Сумарні витрати на виконання 
запланованого регулювання

129 890 890,38 649 236 627,88
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5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого 
підприємництва щодо запропонованого регулювання

Компенсаторні механізми з метою вирівнювання питомої вартості 
адміністративного навантаження між суб’єктами великого, середнього та малого 
підприємництва не запропоновано, оскільки проблема однаково впливає на всіх 
суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

___________________


