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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження Змін до Порядку повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів»

I. Визначення проблеми

Пунктом 5 Порядку повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 03.09.2013 № 787 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.09.2013 за № 1650/24182 (далі - Порядок), встановлено, що повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету, здійснюється за поданням органів, що контролюють справляння надходжень бюджету.

Подання подається до органів Державної казначейської служби України (далі – органи Казначейства), а саме в довільній формі на офіційному бланку установи за підписом керівника установи (його заступника відповідно до компетенції), скріпленим гербовою печаткою (у разі наявності) або печаткою з найменуванням та ідентифікаційним кодом установи (у разі наявності), з обов’язковим зазначенням такої інформації: обґрунтування необхідності повернення коштів з бюджету, найменування платника (суб'єкта господарювання), код за ЄДРПОУ (для юридичної особи) або прізвище, ім'я, по батькові фізичної особи, реєстраційний номер облікової картки платника податків (ідентифікаційний номер) або серія та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання в установленому порядку відмовилися від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та мають відмітку у паспорті), сума платежу, що підлягає поверненню, дата та номер документа на переказ, який підтверджує перерахування коштів до відповідного бюджету.

Проте не всі органи, що контролюють справляння надходжень бюджету, дотримуються вимог заповнення подання на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету.

Органи Казначейства у разі отримання неналежним чином оформленого подання повертають його платнику, який в свою чергу змушений повторно звертатись до органу, що контролює справляння надходжень бюджету, для отримання подання, оформленого згідно з вимогами пункту 5 Порядку. 

Це призводить до затримки повернення платнику коштів, помилково або надміру перерахованих ним до бюджету, і як наслідок, зростання соціальної напруги серед платників.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	
	+

	Суб’єкти господарювання:
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


II. Цілі державного регулювання

Метою та головним завданням прийняття регуляторного акта є зменшення кількості випадків повернення органами Казначейства платникам подання на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету завдяки удосконаленню процедури повернення платникам коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету, шляхом оформлення подання за встановленою формою, затвердженою регуляторним актом.  

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Альтернативними способами регулювання порушеної проблеми можна визначити:

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Відсутність регулювання
	залишення нормативної бази без змін

	Оформлення подання за встановленою формою 
	подання на повернення помилково або надміру зарахованих до бюджету коштів, подається до відповідного органу Казначейства за формою затвердженою проектом регуляторного акта


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	Х
	додаткові витрати часу на розгляд подання на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету у разі повторного звернення до органів Казначейства

	Оформлення подання за встановленою формою
	· зменшення кількості  випадків повернення органами Казначейства платникам подання;
· зменшення витрат часу на розгляд подання на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету у разі повторного звернення до органів Казначейства
	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян та суб’єктів господарювання:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	Х
	· додаткові витрати часу на повторне подання на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету у разі повернення його органами Казначейства через оформлення подання без дотримання вимог  пункту 5 Порядку;

· затримка повернення платнику коштів, помилково або надміру зарахованих ним до бюджету   

	Оформлення подання за встановленою формою
	зменшення кількості  випадків повернення органами Казначейства платникам подання на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету
	Х


IV. Вибір найбільш оптимального способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Відсутність регулювання
	1
	проблема продовжує існувати

	Оформлення подання за встановленою формою
	3
	вирішаться важливі аспекти проблеми: зменшиться кількість випадків повернення подання на повернення коштів через неправильне оформлення подання



	Рейтинг результативності 
	Вигоди

   (підсумок)

	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Відсутність регулювання
	Х
	· додаткові витрати часу платників та органів Казначейства на повторне звернення та розгляд подання на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету у разі повернення подання;

· затримка повернення платнику коштів, помилково або надміру зарахованих ним до бюджету   
	1 -

вигоди мінімальні

	Оформлення подання за встановленою формою
	· зменшення кількості  випадків повернення органами Казначейства платникам подання на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету;
· відсутність затримки при поверненні коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджетів через неправильне оформлення подання
	Х
	3 -

сукупність вищенаведених вигод має

перевагу над витратами

	
	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Відсутність регулювання


	через неправильне оформлення подання на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджетів:

· додаткові витрати часу на повторне подання та його розгляд;
· затримка повернення платнику коштів;

· соціальна напруга серед платників   
	х

	Оформлення подання за встановленою формою
	витрати з державного бюджету відсутні;

· зменшення кількості  випадків повернення органами Казначейства платникам подання;

·  відсутність затримки при поверненні коштів, через неправильне оформлення подання
	х


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 
Проектом наказу запроваджується форма подання на повернення помилково або надміру зарахованих до бюджету зборів, платежів та інших доходів бюджету органами, що контролюють справляння таких надходжень бюджету. 

Впливу зовнішніх факторів на дію запропонованого проекту наказу не очікується.

Реалізація проекту наказу не матиме негативного впливу на соціально-економічну ситуацію в країні або регіонах.

Забезпечення розв’язання визначеної проблеми можливе за умови видання  наказу Мінфіну.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Від впровадження регуляторного акта негативних результатів та додаткових витрат не очікується. 

Розмір коштів та час, які витрачатимуть суб’єкти господарювання та/або фізичні особи на виконання вимог акта, залишаться незмінними.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Пунктом 4 проекту наказу встановлено, що наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування. 

У разі прийняття регуляторного акта строк чинності наказу не визначається. Чинність регуляторного акта може бути припинено у зв’язку зі змінами у нормативно-правових актах, що мають вищу юридичну силу та належать до сфери правового регулювання проекту наказу. Термін дії проекту наказу є необмеженим.

VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Розмір надходжень до державного бюджету, пов’язаних з дією регуляторного акта, не зміниться.

Розмір коштів та час, які витрачатимуть суб’єкти господарювання  та/або фізичні особи на виконання вимог даного регуляторного акта, 
не зміниться, оскільки виконання вимог акта, залишаться незмінними.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб стосовно основних положень наказу є високим та досягається за рахунок використання інформаційних ресурсів для розміщення акта на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України (www.minfin.gov.ua).  

Показниками результативності регуляторного акта є:

· зменшення кількості випадків повернення органами Казначейства платникам подання на повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету;

· відсутність затримки при поверненні коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджетів через неправильне оформлення подання;

· зменшення соціальної напруги серед платників податків.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено до дня набрання чинності регуляторним актом шляхом соціологічних опитувань.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта проводиться через рік після набрання чинності регуляторним актом шляхом аналізу статистичних показників дії цього акта.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись один раз на три роки після проведення заходів повторного відстеження регуляторного акта шляхом аналізу статистичних даних.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.
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