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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»

1. Визначення проблеми 

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» розроблено з метою удосконалення нового механізму перерахування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення щодо надання пільг та житлових субсидій населенню  для оплати  енергоносіїв та житлово-комунальних послуг, що споживаються населенням, запровадженим постановою Кабінету Міністрів України від 8 листопада           2017 року № 951 «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України». 

У Державному бюджеті на 2018 рік передбачена субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню з оплати електричної енергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, управлінням багатоквартирними будинками, вивезення побутового сміття та рідких нечистот у сумі 71,0 млрд. гривень. Перерахування цієї субвенції з 2018 року здійснюється за механізмом, визначеним постановою Кабінету Міністрів України від 08.11.2017  № 951. Згідно цієї постанови розрахунки проводяться шляхом перерахування належних сум за фактом споживання енергоносіїв та послуг, в межах соціальних нормативів, коштами на спеціальні  рахунки постачальників, відкриті в органах Казначейства. Кошти бюджету перераховані органами соціального захисту у визначені терміни постачальникам енергоресурсів та житлово-комунальних послуг можуть використовуватися останніми за обмеженими напрямками: на оплату енергоносіїв, податки до бюджету. 

Проте перші місяці роботи цього механізму показали ряд недоліків, які необхідно усунути для своєчасного перерахуванням постачальникам і надавачам енергоносіїв та послуг належних їм коштів із бюджету. Зокрема, це проблеми із перерахуванням пільг і субсидій ОСББ та ЖБК, проблеми із використанням коштів, які надходять на рахунки надавачів послуг із водопостачання і водовідведення, теплопостачання, що використовують  альтернативні види палива та підприємств, які постачають таке паливо, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, вивезення побутового сміття та рідких нечистот, тощо. 
Тому виникла необхідність внести зміни до існуючого механізму та розпочати процес монетизації перерахування пільг і субсидій.

Проектом запропоновано:

– вивести із пункту 81 розрахунки за квартирну плату (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, вивезення побутового сміття та рідких нечистот. Розрахунки за цими послугами передбачити за старою моделлю на підставі інформації щодо нарахованих пільг і субсидій, кошти Казначейство буде перераховувати до 10 числа місяця наступного за звітним. А починаючи із квітня поточного року пропонується аза цими видами послуг перейти на розрахунки із споживачами, тобто запровадити повну монетизацію. Це дасть змогу відпрацювати  механізм монетизації для переходу по інших видах послуг на оплату пільг і субсидій;
– для надавачів послуг із водопостачання і водовідведення передбачено можливість спрямування коштів на розрахунки за питну воду, придбану для централізованого постачання споживачам, за очищення стічних вод іншими підприємствами, розрахунки за теплову енергію;
– для надавачів послуг із централізованого теплопостачання  передбачена можливість спрямування коштів на оплату купованої теплової енергії, питну воду та послуги з водопостачання придбані для надання послу із централізованого постачання гарячої води;
– доповнено скрізь по тексту «послуги  на управління багатоквартирними будинком;
– перерахування пільг і субсидій за теплову енергію та використання цих коштів  ОСББ, за умови виробництва теплової енергії на власних потужностях із використанням природного газу, здійснюватиметься за єдиними правилами визначеними для всіх постачальників електричної енергії;
– визначені окремі механізми перерахування коштів для теплопостачальних організацій, які використовують альтернативні види палива та для постачальників такого палива;
– скорочені терміни перерахування коштів;

– замінено у відповідності до норм Бюджетного кодексу України скрізь по тексту назву об’єднаних територіальних громад.

Основні групи (підгрупи) на які  проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


2. Цілі державного регулювання

Основною ціллю  державного регулювання є удосконалення порядку проведення розрахунків з пільг та житлових субсидій за спожиті енергоносії та запровадити їх монетизації на рівні постачальників енергоносіїв та на рівня споживачів за послуги квартирної плати утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, вивезення побутового сміття та рідких нечистот.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива1

Збереження status quo
	Такий спосіб є неприйнятним, оскільки буде збільшувати проблему з розрахунків за надані пільги і субсидії для ОСББ, ЖБК , та використання підприємствами  отримувачами пільг і субсидій коштів перерахованих їм на відкриті в установах Казначейства рахунки.

	Альтернатива 2 прийняття рішення Кабінету Міністрів України щодо зміни до порядку проведення розрахунків із пільг і субсидій 
	Цей варіант вирішує питання перерахування  пільг і субсидій для ОСББ і ЖБК на їх поточні рахунки, відкриті в установах  комерційних банків; розширює можливості використання коштів пільг і субсидій для підприємств  централізованого водопостачання, для підприємств теплопостачання, які використовують  альтернативні джерела палива та для підприємств які постачають такі джерела.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на інтереси держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні. 
	 

	Альтернатива 2
	Високі. Удосконалення  на основі отриманих пропозицій від постачальників енергоносіїв та послуг, фінансових управлінь, установ Казначейства вже існуючого механізму для проведення автоматичного перерахування пільг і субсидій згідно розпису видатків, відпрацювання на пільгах і субсидіях з утримання будинків, вивезення сміття та рідких нечистот механізму запровадження повної монетизації. Виконання зобов’язань перед зарубіжними партнерами щодо монетизації субсидій.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

Під дію регулювання підпадають суб’єкти господарювання, які надають житлово-комунальні послуги (близько 3 000 од.)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Високі. Скорочуються терміни для отримання коштів. Розширюються можливості використання коштів за іншими напрямками. 
	Відсутні


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Буде стримувати процес поступового переходу на повну монетизацію,  створювати негативну реакцію на проведення першого етапу монетизації та формувати супротив у надавачів послуг щодо проведення розрахунків за запропонованою моделлю. Буде формувати заборгованість між надавачами послуг та постачальниками енергоресурсів.

	Альтернатива 2
	4
	Зазначений спосіб  пропонує ліквідувати вузькі місця, що були виявлені у процесі реалізації порядку затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2017 р. № 951.
Таким чином, обраний спосіб є прийнятним і єдиним для вирішення проблемного питання, забезпечить прозорість, стабільність та рівність умов для всіх учасників розрахунків за спожиті енергоносії та житлово комунальні послуги у частині пільг і житлових  субсидій.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
	Узгодження інтересів бізнесу та держави щодо удосконалення розрахунків з пільг і субсидій та здійснення їх монетизації 
	відсутні
	Даний спосіб забезпечує досягнення мети щодо монетизації пільг і субсидій обраний спосіб є прийнятним і єдиним для вирішення проблемного питання, забезпечить прозорість, стабільність та рівність умов для всіх учасників розрахунків за спожиті енергоносії та житлово комунальні послуги у частині пільг і житлових субсидій.

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні 
	Залишення ситуації, яка зараз існує буде ускладнювати відносини бізнеса і держави у частині забезпечення державою соціальних гарантій населенню у сплаті за спожиті енергоносії та послуги


Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти розроблений проект постанови

5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання  визначеної проблеми 

Для розв’язання зазначеної проблеми розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України. Механізми закладені у проект дають змогу забезпечити:

постійне перерахування коштів державного бюджету на рахунки постачальників енергоносіїв та житлово-комунальних послуг;

стабільні розрахунки за використані природний газ і електричну енергію під час виробництва та постачання  теплової енергії, водопостачання, своєчасне надходження нарахованих податків і зборів до державного бюджету шляхом застосування механізму обмеження використання цих коштів на спеціальних рахунках суб’єктів господарювання.
У разі прийняття регуляторного акту очікується досягнення поставленої мети.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття проекту Порядку не потребує додаткових витрат державного бюджету.

Реалізація проекту Порядку не потребує додаткових матеріальних витрат та часу для суб’єктів господарювання 

Не передбачається вплив будь-яких зовнішніх факторів на дію запропонованого регуляторного акту.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту

Обмежень строку дії регуляторного акта немає.

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акту

Показниками результативності регуляторного акту є:

1. Розмір надходжень до державного бюджету. 

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – близько 3 000.

3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акту – не зміниться. 

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта є високим. Проект Порядку розміщено на офіційному веб–порталі Міністерства фінансів України в мережі Інтернет.

5. Розмір заборгованості з пільг і  субсидій за спожиті енергоносії та надані житлово-комунальні послуги 
6. Розмір фактично виплачених субсидій постачальникам  енергоносіїв та житлово-комунальних послуг
Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результатів
У разі прийняття проекту Порядку послідовно здійснюватимуться базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно зі статтею         10 Закону України від 11 вересня 2003 року № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методикою відстеження результативності регуляторного акту, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308.

Базове відстеження результативності зазначеного регуляторного акту буде проводитися через рік  після набуття чинності регуляторним актом шляхом аналізу інформації, що буде надаватися Державною казначейською службою.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту проводиться через два роки  після набрання чинності регуляторного акту шляхом аналізу інформації Державної казначейської служби

Періодичне відстеження результативності регуляторного акту буде проводитись один раз на три роки після проведення заходів повторного відстеження регуляторного акта шляхом аналізу даних Державної казначейської служби.

	Заступник Міністра

фінансів України
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