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 АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України 

“Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 

“Про затвердження вичерпного переліку підстав, за наявності яких може проводитись огляд (переогляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення митними органами України” 

І. Визначення проблеми
Відповідно до статті 318 Митного кодексу України (далі – Кодекс) митному контролю підлягають усі товари, транспортні засоби комерційного призначення, які переміщуються через митний кордон України.

Митний контроль здійснюється виключно органами доходів і зборів відповідно до Кодексу та інших законів України.

Згідно з вимогами положень статті 336 Кодексу однією з форм митного контролю є, зокрема, проведення митного огляду товарів і транспортних засобів комерційного призначення, що переміщуються через митний кордон України.

Частиною першою статті 320 Кодексу встановлено, що форми та обсяги контролю, достатнього для забезпечення додержання законодавства з питань державної митної справи та міжнародних договорів України при митному оформленні, обираються митницями (митними постами) на підставі результатів застосування системи управління ризиками. Не допускаються визначення форм та обсягів митного контролю іншими органами державної влади, а також участь їхніх посадових осіб у здійсненні митного контролю.

Відповідно до частини п’ятої статті 338 Кодексу огляд (переогляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення може проводитись, зокрема, за наявності достатніх підстав вважати, що переміщення цих товарів, транспортних засобів через митний кордон України здійснюється поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю, у тому числі в разі отримання відповідної офіційної інформації від правоохоронних органів. Вичерпний перелік відповідних підстав визначається Кабінетом Міністрів України.
На виконання цієї норми Кабінетом Міністрів України прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 23 травня 2013 року № 467, якою затверджено вичерпний перелік підстав, за наявності яких може проводитись огляд (переогляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення митними органами України.
Згідно з вимогами статті 558 Кодексу органи доходів і зборів при виконанні покладених на них завдань взаємодіють з правоохоронними органами в порядку, встановленому законодавством.
Пунктом 14 вичерпного переліку підстав, за наявності яких може проводитись огляд (переогляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення митними органами України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2013 року № 467 (зі змінами) (далі – вичерпний перелік), передбачено проведення оглядів та переоглядів товарів, транспортних засобів комерційного призначення, з використанням яких можуть бути вчинені порушення законодавства з питань державної митної справи, на підставі одержання в установлених законодавством випадках від правоохоронних органів письмових доручень за встановленою формою у рамках кримінального провадження, оперативно-розшукової або контррозвідувальної справи.

Водночас результати моніторингу інформації про кількість надходжень доручень від правоохоронних органів у розрізі митниць ДФС та надходжень скарг суб’єктів господарської діяльності, які здійснюють зовнішньоекономічну діяльність, свідчать про наявність випадків недотримання правоохоронними органами встановленої форми письмового доручення, здійснення огляду (переогляду) товарів та транспортних засобів комерційного призначення на підставі пункту 14 вичерпного переліку протягом значного часу, а також свідчать про необізнаність суб’єктів господарської діяльності щодо прийнятого рішення про здійснення огляду (переогляду) у разі відповідних доручень правоохоронних органів.
Інформація митниць ДФС про застосування форми митного контролю огляд/переогляд товарів, транспортних засобів комерційного призначення, ініційованої правоохоронними органами, наведена у таблиці:
	№ з/п
	Показник
	2015 рік
	2016 рік
	П’ять місяців 
2017 року

	1
	Кількість випадків виконання форми митного контролю “митний огляд/переогляд”
	5488


	14537


	5214



	2
	Кількість порушених кримінальних справ
	10
	2
	2

	3
	Кількість позовів від суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, які надійшли до судових органів у зв’язку з проведенням форми митного контролю “митний огляд/переогляд”
	11
	32
	28

	4
	Кількість справ, розглянутих у судах на користь митниці
	4
	12
	9

	5
	Кількість справ, розглянутих у судах на користь позивачів – суб’єктів ЗЕД
	6
	16
	9

	6
	Економічна ефективність проведених оглядів/переоглядів, %
	3,44575
	0,31148
	0,04267

	7
	Кількість скарг на телефон “гарячої лінії” на рішення, дії або бездіяльність співробітників митних органів під час проведення форми митного контролю “митний огляд/переогляд”
	15
	17
	2


З метою недопущення прийняття посадовими особами митниць рішень щодо проведення оглядів (переоглядів) товарів та транспортних засобів комерційного призначення за недостатньо обґрунтованими зверненнями правоохоронних органів, уникнення скарг суб’єктів господарювання та надання права декларанту ознайомитись з інформацією про ініціатора, дату та номер письмового доручення, дату, час та місце проведення такого огляду (переогляду), пропонується реалізувати зазначену ініціативу шляхом внесення змін до вичерпного переліку.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


* питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки такий регуляторний акт відсутній.

II. Цілі державного регулювання

Метою підготовки проекту акта є:

недопущення прийняття необґрунтованих рішень правоохоронними органами про проведення огляду (переогляду) товарів та транспортних засобів комерційного призначення; 

надання права декларанту ознайомитись з інформацією про ініціатора, дату та номер письмового доручення, дату, час та місце проведення такого огляду (переогляду) шляхом надсилання електронного повідомлення, засвідченого електронним цифровим підписом посадової особи органу доходів і зборів, а у разі подання митної декларації на паперовому носії – ця інформація доводиться до відома декларанта або уповноваженої ним особи у письмовому вигляді;

уникнення скарг суб’єктів господарювання на збільшення терміну митного оформлення за рахунок тривалого проведення оглядів (переоглядів) товарів, транспортних засобів комерційного призначення, пов’язаних із надходженням відповідних доручень правоохоронних органів.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Внести зміни до пункту 14 вичерпного переліку підстав, за наявності яких може проводитись огляд (переогляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення митними органами України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2012 р. № 467 
“Про затвердження вичерпного переліку підстав, за наявності яких може проводитись огляд (переогляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення митними органами України” (зі змінами)

	Альтернатива 2
	Залишити без змін пункт 14 вичерпного переліку підстав, за наявності яких може проводитись огляд (переогляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення митними органами України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2012 р. № 467
“Про затвердження вичерпного переліку підстав, за наявності яких може проводитись огляд (переогляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення митними органами України” (зі змінами)


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Реалізація норм проекту постанови дасть змогу:

не допустити прийняття необґрунтованих рішень правоохоронними органами про проведення огляду (переогляду) товарів та транспортних засобів комерційного призначення;

у разі прийняття рішення правоохоронним органом про проведення огляду (переогляду) товарів, транспортних засобів комерційного призначення на підставі пункту 14 вичерпного переліку забезпечити надсилання декларанту письмового або електронного (у випадку електронного декларування) повідомлення про ініціатора огляду (переогляду), дату та номер письмового доручення, дату, час та місце проведення такого огляду (переогляду);
зменшити кількість скарг суб’єктів господарювання щодо тривалого часу проведення оглядів (переоглядів) товарів, транспортних засобів комерційного призначення
	Витрати держави відсутні

	Альтернатива 2
	Вигоди відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Витрати держави відсутні


3. Проект постанови не розповсюджується на сферу інтересів громадян
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Здійснюється вплив на всіх суб’єктів господарювання, які провадять зовнішньоекономічну діяльність. За даними ДФС на цей час зареєстровано 100328 суб’єктів господарювання, які мають право здійснювати зовнішньоекономічну діяльність. З них у 2017 році фактично здійснювали зовнішньоекономічну діяльність 82 912 суб’єктів господарювання.
Питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання, які здійснюють зовнішньоекономічну діяльність незалежно від рівня доходу.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Внесення змін до чинного вичерпного переліку дасть змогу:

 привести у відповідність до законодавства практику здійснення вибіркового митного контролю, який базується на аналізі та оцінці ризиків, виключивши додаткові огляди (переогляди);
покращити логістику пунктів пропуску та скоротити час на проведення процедур у митницях оформлення без проведення додаткових митних формальностей;

забезпечити задоволення суб’єктів господарювання у швидкому та ефективному митному оформленні вантажів, зменшення кількості скарг;
інформувати декларанта у разі необхідності проведення огляду (переогляду) вантажу за ініціативою правоохоронних органів про ініціатора огляду (переогляду), дату та номер письмового доручення, дату, час та місце проведення такого огляду (переогляду);
зменшити кількість необґрунтованих рішень правоохоронними органами про проведення огляду (переогляду) товарів та транспортних засобів комерційного призначення

	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Вигоди відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Збільшення невдоволеності суб’єктів господарювання діями митних та правоохоронних органів щодо збільшення часу проведення митних формальностей та затримкою вантажів, а також відсутністю інформації про причини таких затримок, що призводить до збільшення кількості скарг на дії митниць, направлених до вищих органів державної влади


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті у повній мірі. 

Дасть змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання, що сприятиме покращанню здійснення вибіркового митного контролю, який базується на аналізі та оцінці ризиків, виключивши додаткові огляди (переогляди); покращати логістику пунктів пропуску та скоротити час на проведення процедур у митницях оформлення без проведення додаткових митних формальностей; забезпечити задоволення суб’єктів господарювання у швидкому та ефективному митному оформленні вантажів, зменшення кількості скарг; зменшити кількість необґрунтованих рішень правоохоронними органами про проведення огляду (переогляду) товарів та транспортних засобів комерційного призначення

	Альтернатива 2
	1
	Не дасть змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Проблема залишається


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Внесення змін до чинного вичерпного переліку дасть змогу:
привести у відповідність до законодавства практику здійснення вибіркового митного контролю, який базується на аналізі та оцінці ризиків, виключивши додаткові огляди (переогляди);

покращати логістику пунктів пропуску та скоротити час на проведення процедур у митницях оформлення без проведення додаткових митних формальностей;

забезпечити задоволення суб’єктів господарювання у швидкому та ефективному митному оформленні вантажів, зменшення кількості скарг;

інформувати декларанта у разі необхідності проведення огляду (переогляду) вантажу за ініціативою правоохоронних органів про ініціатора огляду (переогляду), дату та номер письмового доручення, дату, час та місце проведення такого огляду (переогляду);

зменшити кількість необґрунтованих рішень правоохоронними органами про проведення огляду (переогляду) товарів та транспортних засобів комерційного призначення
	Реалізація норм проекту здійснюватиметься в межах асигнувань, передбачених в бюджеті, а також, у разі залучення, інших джерел, не заборонених законодавством
	Є найоптимальнішою серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу  повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання за мінімальних витрат

	Альтернатива 2
	Вигоди відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Відсутні
	Є неефективною, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження вичерпного переліку підстав, за наявності яких може проводитись огляд (переогляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення митними органами України”. 

Після прийняття цього проекту постанови Кабінету Міністрів України:
зменшено кількість випадків недотримання правоохоронними органами встановленої пунктом 14 вичерпного переліку форми письмового доручення на проведення огляду (переогляду) товарів, транспортних засобів комерційного призначення;

зменшено кількість необґрунтованих рішень правоохоронних органів про проведення огляду (переогляду) товарів та транспортних засобів комерційного призначення протягом значного часу та необізнаність суб’єктів господарської діяльності щодо прийнятого рішення про здійснення огляду (переогляду) у разі відповідних доручень правоохоронних органів;

у разі призначення правоохоронними органами огляду (переогляду) товарів та транспортних засобів комерційного призначення декларант отримує письмове або електронне (у випадку електронного декларування) повідомлення про ініціатора огляду (переогляду), дату та номер письмового доручення, дату, час та місце проведення такого огляду (переогляду);
забезпечено задоволення суб’єктів господарювання у швидкому та ефективному митному оформленні вантажів, зменшення кількості скарг;
покращено логістику пунктів пропуску та скорочено час на проведення процедур у митницях оформлення без проведення додаткових митних формальностей;

приведено у відповідність до законодавства практику здійснення вибіркового митного контролю, який базується на аналізі та оцінці ризиків, виключивши додаткові огляди (переогляди).

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органи виконавчої влади, суб’єкти господарювання (зовнішньоекономічної діяльності) не нестимуть додаткових витрат.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта є необмеженим, оскільки Кодекс, на виконання положень якого розроблено проект постанови, має необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачається, оскільки норми регуляторного акта не запроваджують нових податків і зборів (обов’язкових платежів). 

2. Дія акта поширюється на суб’єктів господарювання, що провадять зовнішньоекономічну діяльність. 

3. Не передбачається додаткових витрат коштів та часу платників податків. 

4. Рівень поінформованості платників податків оцінюється як середній. Проект акта розміщено на відомчих веб-сайтах Мінфіну та ДФС в мережі Інтернет для отримання пропозицій та зауважень громадськості. 

Після прийняття акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.

5. Зменшуються затрати часу посадових осіб органів доходів і зборів на виконання митних формальностей у митницях оформлення та зменшуються затрати часу та коштів суб’єктів господарювання на митне оформлення товарів, транспортних засобів комерційного призначення.

6. Рівень задоволеності платників податків взаємодією з органами доходів і зборів та іншими контролюючими органами визначається через кількість проведених митницями ДФС оглядів (переоглядів) товарів, транспортних засобів комерційного призначення та зменшення затрат часу на проведення додаткових митних формальностей.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється шляхом обробки та аналізу інформації, отриманої від митниць ДФС.

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватись через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватись через два роки з дня набрання ним чинності.

Виконавець із заходів відстеження – Державна фіскальна служба України.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Міністр фінансів України                                                            О. ДАНИЛЮК
