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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження Змін до Порядку повернення (перерахування) коштів, помилково або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів»

І. Визначення проблеми
Однією з функцій органів Державної казначейської служби України 
(далі – Казначейство) є повернення платникам коштів, помилково та/або надміру зарахованих до бюджетів.
Органи Казначейства здійснюють таке повернення на підставі подань відповідних контролюючих органів, погоджених місцевими фінансовими органами у разі повернення коштів з місцевих бюджетів (встановлено статтями 45 та 78 Бюджетного кодексу України). 
Постановою Кабінету Міністрів України від 16.02.2011 № 106 «Деякі питання ведення обліку податків, зборів, платежів та інших доходів бюджету» визначено 55 контролюючих органи, а також усі державні адміністрації та органи місцевого самоврядування.

З 01.11.2019 запроваджено інформаційну взаємодію Казначейства з Державною податковою службою України (далі – ДПС), а з 01.02.2021 – з Державною митною службою України (далі – Держмитслужба) щодо здійснення повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджетів, на підставі електронних висновків. Така взаємодія здійснюється через окремі захищені канали інформаційного зв’язку Казначейства з ДПС та Держмитслужби. 

За такої моделі електронної взаємодії повернення коштів, помилково та/або надміру зарахованих до бюджетів, здійснюється за такою схемою: 
1) платник подає заяву на повернення коштів до органу ДПС/ Держмитслужби;

2) орган ДПС/Держмитслужби формує електронний висновок, який підписує кваліфікованим електронним підписом, через електронний кабінет погоджує електронний висновок з відповідним місцевим фінансовим органом 
(у разі повернення коштів з місцевого бюджету) та направляє такий електронний висновок до Казначейства на виконання;

3) Казначейство в автоматичному режимі інтегрує електронний висновок в платіжне доручення та здійснює повернення коштів.

Відповідно, процес повернення коштів на підставі електронних висновків повністю автоматизований і не передбачає ручного втручання.
Зазначене сприяє економії затрат часу:
для платника – оскільки передбачає звернення із заявою лише один раз до відповідного контролюючого органу. Крім того значно зменшуються терміни повернення коштів;
для органів Казначейства – не потребує формування платіжного доручення на повернення коштів в ручному режимі, оскільки такі платіжні доручення формуються автоматично.
Повернення коштів, помилково та/або надміру зарахованих до бюджетів, контроль за справлянням яких покладено на інші органи (крім ДПС та Держмитслужби), здійснюється сьогодні у паперовому вигляді та виглядає так: 

1) платник з метою отримання подання на повернення коштів з бюджету, звертається до органу, що контролюють справляння надходжень бюджету;

2) орган, що контролює справляння надходжень бюджету, складає подання на повернення коштів, погоджує його у місцевого фінансового органу, у разі повернення коштів з місцевого бюджету, та направляє платнику; 
3) платник для повернення коштів звертається до органу Казначейства, якому надає подання на повернення коштів, заяву та інші документи;
4) орган Казначейства здійснює повернення коштів з бюджету (якщо усі документи, надані платником, вірно складені).

Як видно, такий процес є складним та займає великий проміжок часу. Крім того, платник змушений двічі звертатись до органів влади.

Одним з пріоритетних напрямів діяльності Казначейства на 2021 рік, затверджених Міністром фінансів України 16.02.2021, є запровадження електронної системи взаємодії органів Казначейства з органами, що контролюють справляння надходжень бюджету, у процесі повернення 
з державного та місцевих бюджетів помилково або надміру зарахованих коштів.
Реалізація державної політики цифрового розвитку ґрунтується на принципах, зокрема:

принцип багаторазовості використання – полягає в забезпеченні відкритого міжвідомчого обміну рішеннями та їх повторного використання;

принцип адміністративного спрощення – полягає в забезпеченні прискорення та спрощення адміністративних процесів шляхом їх цифрового розвитку (пункт 3 Засад реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30.01.2019 № 56 «Деякі питання цифрового розвитку»).

Для узгодженості із зазначеними принципами органам виконавчої влади рекомендовано, зокрема, використовувати й обмінюватися інформацією та даними під час упровадження інформаційних систем, якщо інше не встановлено чинним законодавством.

Враховуючи зазначене, та з метою спрощення процесу повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету, та приведення до єдиного порядку, виникає необхідність запровадження електронної системи взаємодії Казначейства з органами, що контролюють справляння надходжень бюджету (крім ДПС та Держмитслужби).

Для врегулювання цього питання необхідно внести зміни до Порядку повернення (перерахування) коштів, помилково або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 03.09.2013 № 787, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 25.09.2013 за № 1650/24182 (далі – Порядок). 

З огляду на викладене розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Порядку повернення (перерахування) коштів, помилково або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів» (далі – проект наказу).
Під дію впливу регулювання цього акта підпадають органи державної влади та органи місцевого самоврядування, які ведуть облік зборів, платежів та інших доходів бюджетів, фізичні та юридичні особи, які сплачують збори та платежі до бюджетів.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Врегулювання питання запровадження електронної системи взаємодії Казначейства з органами, що контролюють справляння надходжень бюджету (крім ДПС та Держмитслужби), не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;
чинних регуляторних актів, оскільки чинна редакція Порядку не передбачає електронної системи взаємодії Казначейства з органами, що контролюють справляння надходжень бюджету (крім ДПС та Держмитслужби).

Тому внесення змін до Порядку можливе лише шляхом прийняття відповідного регуляторного акта.

ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання є спрощення процесу повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити чинну нормативно-правову базу без змін

	Альтернатива 2
	Затвердити проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Порядку повернення (перерахування) коштів, помилково або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів»


Інших альтернативних способів досягнення основної мети, крім прийняття зазначеного регуляторного акта, не існує.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2


	У разі прийняття проекту регуляторного акта процес повернення коштів буде повністю автоматизований, 
що сприятиме мінімізації паперового документообігу, економії затрат часу для органів Казначейства, тому що не потребує формування платіжного доручення на повернення коштів у ручному режимі, оскільки платіжні доручення будуть формуватись автоматично 
	Основні витрати держави, пов’язані з доопрацюванням програмного забезпечення, здійснюються в межах фінансування Казначейства без необхідності залучення нових кадрів


2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Дія регуляторного акта поширюється на сферу інтересів громадян, які помилково та/або надміру сплатять збори, платежі до державного та місцевих бюджетів, та, відповідно, потребуватимуть повернення коштів. Кількість таких громадян вказати неможливо.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2


	Прийняття проекту регуляторного акта сприятиме економії затрат часу громадян для повернення помилково та/або надміру сплачених коштів до державного та місцевих бюджетів, оскільки передбачає звернення з заявою лише один раз до відповідного органу, що контролюють справляння надходжень бюджету. Крім того, значно скоротяться терміни повернення коштів
	Запропоновані зміни не призведуть до додаткових витрат громадян 



2.3. Оцінка впливу на сферу діяльності суб’єктів господарювання

Дія регуляторного акта поширюється на сферу інтересів суб’єктів господарювання, які помилково та/або надміру сплатять збори, платежі до державного та місцевих бюджетів, та, відповідно, потребуватимуть повернення коштів. Кількість таких суб’єктів господарювання вказати неможливо.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2


	Прийняття проекту регуляторного акта сприятиме економії затрат часу суб’єктів господарювання для повернення помилково та/або надміру сплачених коштів до державного та місцевих бюджетів, оскільки передбачає звернення з заявою лише один раз до відповідного органу, що контролюють справляння надходжень бюджету.. Крім того, значно скоротяться терміни повернення коштів
	Запропоновані зміни не призведуть до додаткових витрат суб’єктів господарювання 


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн

	Альтернатива 1: Відсутні
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2: Додаткові витрати відсутні.
Доопрацювання програмного забезпечення не є затратним.

Запропоновані зміни не призведуть до додаткових витрат суб’єктів господарювання
	Додаткові витрати відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива 1 залишить ситуацію без змін

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива 2 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи 
у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	У разі відсутності нормативно-правового акта не буде досягнуто поставлених цілей державного регулювання
	Є гіршою серед запропонованих альтернатив, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання оптимальним способом

	Альтернатива 2
	У разі прийняття проекту регуляторного акта буде: 
повністю автоматизовано процес повернення коштів; мінімізовано затрати часу громадян та суб’єктів господарювання для повернення помилково та/або надміру сплачених коштів до бюджетів, оскільки передбачає звернення з заявою лише один раз до відповідного органу, що контролюють справляння надходжень бюджету, та органів Казначейства, тому що не потребує формування платіжного доручення на повернення коштів у ручному режимі, оскільки платіжні доручення будуть формуватись автоматично: значно скорочено терміни повернення коштів; мінімізовано паперовий документообіг
	Додаткових витрат у держави не виникне. Доопрацювання програмного забезпечення здійснюється в межах фінансування Казначейства, без необхідності залучення кадрів. Додаткових витрат платників не виникне. Запропоновані зміни не призведуть до витрат громадян та суб’єктів господарювання 
	Є кращою серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання 
без будь-яких додаткових витрат


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Механізм дії регуляторного акта

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття проекту наказу, що забезпечить спрощення процесу повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Для впровадження цього проекту наказу необхідно забезпечити:

запровадження електронної системи взаємодії Казначейства з органами, що контролюють справляння надходжень бюджету;
інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України.
Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Можливої шкоди у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 

або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів органів влади чи органів місцевого самоврядування, фізичних  чи юридичних осіб, які повинні виконувати вимоги, встановлені проектом наказу.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Відповідно розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів влади чи органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводиться.

Розрахунки витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (Тест малого підприємництва (додаток 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), а також витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта (додаток 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта) не проводилися, оскільки регулювання спрямоване на удосконалення процесу повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів для усіх платників.

Прийняття та оприлюднення проекту наказу в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до фізичних і юридичних осіб, центральних і місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування.
Державний контроль за додержанням вимог цього регуляторного акта буде здійснюватися центральним органом виконавчої влади, який реалізує, у тому числі, державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, і центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Проект наказу набирає чинності з дня його офіційного опублікування та застосовується з 1 січня 2022 року. Чинність регуляторного акта може бути припинено у зв’язку зі змінами в нормативно-правових актах, що мають вищу юридичну силу та належать до правового регулювання цього проекту наказу.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників такі:

- додаткових надходжень до державного та місцевих бюджетів і цільових фондів не передбачено;

- дія регуляторного акта поширюватиметься на всі органи державної влади та органи місцевого самоврядування, які ведуть облік зборів, платежів та інших доходів бюджетів, а також фізичні та юридичні особи, які сплачують збори та платежі до бюджетів; 

- рівень поінформованості фізичних та юридичних осіб з основних положень регуляторного акта високий; 

- витрати коштів і часу фізичних та юридичних осіб не зміняться.

Під час проведення відстеження результативності регуляторного акта буде використовуватись такий статистичний показник як кількість звернень заінтересованих осіб щодо необхідності приведення Порядку у відповідність з принципами державної регуляторної політики.

З метою забезпечення громадського обговорення проект наказу оприлюднено на офіційному вебпорталі Міністерства фінансів України, розісланий на погодження до заінтересованих органів влади. Після прийняття, регуляторний акт буде розміщено в нормативно-правовій системі «Ліга».
ІX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься у строки, встановлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики».

Так, зокрема, базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності регуляторним актом. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься через два роки після набрання чинності регуляторним актом.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись один раз на три роки після проведення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний, за даними Державної казначейської служби України.
У разі виявлення неврегульованих та/або проблемних питань на підставі аналізу зауважень та пропозицій державних органів, суб’єктів господарювання, фізичних осіб ці питання будуть врегульовані шляхом унесення відповідних змін.

Виконавцем заходів з відстеження є Міністерство фінансів України.
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