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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства фінансів України 

«Про затвердження Порядку формування відкритого переліку незалежних аудиторів в рамках спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020»

I. Визначення проблеми

Проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку формування відкритого переліку незалежних аудиторів в рамках спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020» (далі – Проект наказу) розроблено на виконання абзацу першого пункту 4 «Порядку функціонування національної системи управління та контролю за виконанням спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 року № 554. В свою чергу, постанова № 554 затверджена з метою виконання зобов’язань України, що випливають з положень угод про фінансування спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020.

Відповідно до вищевказаних документів Міністерство фінансів (далі – Мінфін) уповноважене здійснювати функції Національного контрольно-контактного пункту (далі – НККП) спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020. Серед з завдань Мінфіну як НККП є:

· формування та оприлюднення критеріїв встановлених у методичних рекомендаціях спільних операційних програм прикордонного співробітництва до незалежних аудиторів, які можуть бути обрані головним партнером та/або партнером для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва відповідно до міжнародних стандартів аудиту та Імплементаційного Регламенту;
· забезпечення на основі визначених критеріїв конкурсного відбору незалежних аудиторів формування відкритого Переліку незалежних аудиторів, які можуть бути обрані головним партнером та/або партнером для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва, а також внесення змін до зазначеного Переліку.

Мета наказу – виконання саме вищезгаданих завдань Мінфіну.


Дія наказу стосуватиметься суб’єктів господарювання, які є суб’єктами аудиторської діяльності. Під дію наказу підпадуть ті суб’єкти аудиторської діяльності, які будуть зацікавлені бути обраними головним партнером та/або партнером для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва. «Порядок формування відкритого переліку незалежних аудиторів в рамках спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020» (далі – Порядок) не надає конкурентних переваг жодному з суб’єктів аудиторської діяльності. Встановлені имоги до самого суб’єкта і його працівників для забезпечення впевненості, що суб’єкт аудиторської діяльності є здатним виконати поставлене завдання. Перелік вимог до суб’єкта аудиторської діяльності відповідає вимогам, що встановлені в Імплементаційному Регламенті ЄС від 18 серпня 2014 року № 897/2014 «Про встановлення особливих умов для впровадження програм прикордонного співробітництва, які фінансуються відповідно до Регламенту ЄС № 232/2014 про встановлення Європейського Інструменту Сусідства» та Посібниками з перевірки витрат, розробленими в рамках програм.

Для участі у конкурсному відборі суб’єкт аудиторської діяльності має подати визначений пакет документів. Пакет містить документи, які у суб’єкта аудиторської діяльності є в наявності. Створення чи одержання нових документів від третіх осіб не вимагається. Кількість суб’єктів аудиторської діяльності, що включаються до Переліку, не є обмеженою.
Для розрахунку витрат суб’єкта аудиторської діяльності виходимо з того, що працівнику потрібно підготувати пакет документів для відправки (припускаємо, що для цього достатньо одної години робочого часу). Цей пакет документів потрібно відправити Укрпоштою бандероллю рекомендованим відправленням до Мінфіну. На це потрібно ще одну годину робочого часу. З врахуванням встановленої мінімальної заробітної плати станом на 01.01.18 (22,41 грн. за годину) витрати будуть становити 44,82 грн. Пересилання пакета документів буде коштувати 49 грн., якщо припустити, що пакет документів буде у виді бандеролі вагою до 1 кг (включаючи доставку). Ця вартість розрахована відповідно до калькулятора на офіційному сайті Укрпошти  (https://ukrposhta.ua/calc/s/calc.html). Сумарні витрати усіх суб’єктів аудиторської діяльності, якщо вони всі виявлять наміри брати участь у конкурсному відборі, становитимуть 73 554,88 грн. Витрати суб’єктів аудиторської діяльності є одноразовими.
В реєстрі суб’єктів аудиторської діяльності не вказано, чи вони є суб’єктами малого підприємництва. Організаційно-правова форма юридичних осіб – товариства з обмеженою відповідальністю і приватні підприємства. Кількість аудиторів згідно реєстру – від 1 до 33. Слід відмітити, що належність або не належність суб’єкта аудиторської діяльності до суб’єктів малого підприємництва в контексті даної проблеми не має значення.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	         Групи (підгрупи)
	                Так
	             Ні

	Громадяни
	-
	-

	Держава
	                  +
	-

	Суб’єкти господарювання
,
	                  +
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	-


Ураховуючи викладене, Мінфіном підготовлено Проект наказу. Затвердження наказу не потребує внесення змін до інших регуляторних актів.
Проблема не може бути розв’язана виключно за допомогою ринкових механізмів. До участі у відборі повинні бути допущені суб’єкти аудиторської діяльності, у яких дійсно є підтверджені необхідний попередній досвід, а також необхідна кваліфікація працівників. Слід підкреслити, що Перелік є відкритим. Будь-який суб’єкт аудиторської діяльності, що не був включений до переліку може бути включений пізніше – при набутті необхідного досвіду та/або кваліфікації працівників.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, тому що раніше подібної проблеми не існувало, і, відповідно, регуляторних актів вказаного напрямку не існує.

II. Цілі державного регулювання

Ціль наказу – гармонізувати інтереси держави, партнерів, суб’єктів аудиторської діяльності  в рамках програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020. При цьому має бути встановлений ефективний контроль здійснення витрат партнерів з метою захисту інтересів держави.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити без змін

	Альтернатива 2
	Прийняти наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку формування відкритого переліку незалежних аудиторів в рамках спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020» і виконати вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 року № 554


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	1) Головні партнери та/або партнери не зможуть укладати угоди з незалежними аудиторами для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

2) Українські головні партнери та/або партнери не зможуть брати участь в проектах спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

3) Не отримання Україною (українськими головними партнерами та/або партнерами) грантів, які ЄС виділяє в рамках Європейського Інструменту Сусідства.

	Альтернатива 2
	1) Формування відкритого Переліку незалежних аудиторів, які можуть бути обрані головним партнером та/або партнером для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

2) Укладення головними партнерами та/або партнерами угод з незалежними аудиторами для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

3) Встановлення ефективного контролю витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

4) Участь України в спільних операційних програмах прикордонного співробітництва має прямий позитивний вплив на обсяги інвестицій (в першу чергу міжнародних – від ЄС).
	Відсутні. Виконання вимог наказу забезпечується в межах кошторисних витрат на утримання контролюючих органів


3. Проект наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні / Малі / Мікро
	Разом*

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	784
	784

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0%
	100%
	100%


* Розмір підприємства в контексті даного регуляторного акта не має значення. Інформація про належність суб’єктів аудиторської діяльності до групи середніх, малих, чи мікро – відсутня.
Кількість суб’єктів господарювання сформована за інформацією з реєстру суб’єктів аудиторської діяльності, що розміщений на офіційному сайті Аудиторської палати України станом на 05.11.2018.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	1) Головні партнери та/або партнери не зможуть укладати угоди з незалежними аудиторами для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

2) Українські головні партнери та/або партнери не зможуть брати участь в проектах спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

3) Не отримання Україною грантів, які ЄС виділяє в рамках Європейського Інструменту Сусідства.

	Альтернатива 2
	1) Створення Переліку незалежних аудиторів, з якими головні партнери та/або партнери можуть укладати угоди для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

2) Головні партнери та/або партнери укладають угоди для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

3) Українські головні партнери та/або партнери одержують можливість доступу до фінансування (кошти грантів ЄС).

4) Витрати за проектами здійснено відповідно до програм, успішно виконано проекти спільних операційних програм прикордонного співробітництва.
	1) З урахуванням встановленого розміру мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2018  грошові витрати суб’єкта господарювання на один контракт становлять 93,82 гривні.

2) Сумарні витрати суб’єктів господарювання становлять   73 554,88 гривні.



	1
	Витрати на одного суб’єкта аудиторської діяльності (що виявляє намір брати участь у конкурсному відборі), які виникають внаслідок дії регуляторного акта (підготовка та подання пакета документів), гривень
	2 години X 1особа X 22,41 грн. (погодинна мінімальна ЗП) + пересилання документів (49 грн.) = 93,82 

	2
	Кількість суб'єктів аудиторської діяльності (що виявлять намір брати участь у конкурсному відборі), на яких буде поширено регулювання, одиниць
	 784

	3
	Сумарні витрати суб'єктів аудиторської діяльності (що виявлять намір брати участь у конкурсному відборі), на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 1 х рядок 2), гривень
	 73 554,88


	Сумарні витрати за альтернативами для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва*
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів аудиторської діяльності згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	0

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів аудиторської діяльності згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	73 554,88


* Розмір підприємства в контексті даного регуляторного акта не має значення.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Проблема залишається не вирішеною. Україна не має можливості брати участь у спільних операційних програмах прикордонного співробітництва. Гранти ЄC не будуть отримані. 

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива 2 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат держави і при мінімальних витратах суб’єктів аудиторської діяльності.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	1) Головні партнери та/або партнери не зможуть укладати угоди з незалежними аудиторами для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

2) Українські головні партнери та/або партнери не зможуть брати участь в проектах спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

3) Не отримання Україною грантів, які ЄС виділяє в рамках Європейського Інструменту Сусідства.
	Не відповідає ні інтересам  суб’єктів аудиторської діяльності, ні держави.

Будь-які вигоди відсутні. В той же час – неотримані гранти від ЄС, втрачені можливості.

	Альтернатива 2
	1) Створення Переліку незалежних аудиторів, з якими головні партнери та/або партнери можуть укладати угоди для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

2) Головні партнери та/або партнери укладають угоди для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

3) Витрати за проектами здійснено відповідно до програм, успішно виконано проекти спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

4) Участь України в спільних операційних програмах прикордонного співробітництва має прямий позитивний вплив на обсяги інвестицій (в першу чергу міжнародних – від ЄС).
	1) З урахуванням встановленого розміру мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2018  грошові витрати суб’єкта аудиторської діяльності на один контракт становлять 93,82 гривень.

2) Сумарні витрати суб’єктів аудиторської діяльності становлять   73 554,88 гривень.


	Найоптимальніша із запропонованих альтернатив, оскільки є вигідною як для суб’єктів аудиторської діяльності, так і для держави


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта.
Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту наказу та фактична реалізація його положень.
Прийняття проекту наказу забезпечить виконання пункту 4 «Порядку функціонування національної системи управління та контролю за виконанням спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 року № 554. Це дозволить суб’єктам аудиторської діяльності подавати свої пакети документів до Мінфіну з метою участі у конкурсному відборі  до відкритого Переліку незалежних аудиторів, які можуть бути обрані головним партнером та/або партнером для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва. Після включення до Переліку незалежні аудитори зможуть укладати угоди з головними партнерами та/або партнерами.

Проектом наказу запропоновано перелік документів, які суб’єкти аудиторської діяльності мають подати до Мінфіну для участі в конкурсному відборі.

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Мінфіну.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

З метою розгляду пакетів документів від суб’єктів аудиторської діяльності Мінфін утворить комісію, що буде складатися із посадових осіб Міністерства та представників Аудиторської палати України, які забезпечать проведення відбору незалежних аудиторів.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація наказу не передбачає фінансових витрат держави.

Виконання вимог наказу не потребує видатків державного чи місцевих бюджетів. 
Реалізація регуляторного акта не потребує специфічних витрат для суб’єктів малого підприємництва. Розмір суб’єкта аудиторської діяльності не має значення в контексті даного документа.

За результатом прийняття наказу, з урахуванням встановленого розміру мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2018, грошові витрати суб’єкта аудиторської діяльності (що виявить намір брати участь у конкурсному відборі) становлять 93,82 гривні.

Сумарні витрати суб’єктів господарювання (що виявлять намір брати участь у конкурсному відборі) становлять 73 554,88 гривень.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії наказу – 31 грудня 2024 року. Причина такого обмеження дії в часі визначається тим, що всі програми прикордонного співробітництва повинні бути закінчені не пізніше цієї дати. Дата закінчення програм передбачена статтею 15 Імплементаційного Регламенту ЄС від 18 серпня 2014 року № 897/2014 «Про встановлення особливих умов для впровадження програм прикордонного співробітництва, які фінансуються відповідно до Регламенту ЄС № 232/2014 про встановлення Європейського Інструменту Сусідства».
Зміна терміну дії акту можлива в разі зміни правових актів (в тому числі ЄС), на виконання вимог яких створюється наказ. Термін дії акту може бути змінено також у випадку дострокового завершення всіх програм прикордонного співробітництва, або при вступі України до ЄС.
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства – з дня його офіційного опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів аудиторської діяльності, які виявлять намір брати участь в конкурсному відборі. 
Прийняття проекту наказу не матиме впливу на розмір надходжень до бюджету. 

З метою забезпечення високого рівня поінформованості суб’єктів аудиторської діяльності щодо основних положень цього акта Мінфіном забезпечується оприлюднення його у встановленому законом порядку, зокрема, на офіційному веб-порталі Мінфіну (minfin.gov.ua). Результативність акта характеризуватиметься такими показниками:

1. інформування суб’єктів аудиторської діяльності щодо проведення конкурсного відбору;
2. кількість суб’єктів аудиторської діяльності, яких може стосуватись виконання вимог акта;

3. кількість пакетів документів від суб’єктів аудиторської діяльності, поданих до Мінфіну для участі у конкурсному відборі;

4. кількість суб’єктів аудиторської діяльності, включених до Переліку незалежних аудиторів, які можуть бути обрані головним партнером та/або партнером для проведення перевірки витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до набрання чинності актом статистичним методом на підставі інформації, що наявна у Мінфіну. 
Повторне відстеження результативності акта передбачається здійснити  протягом 2019 року.

Виконавцем заходів з відстеження є Мінфін.

Заступник Міністра фінансів України





 Ю. Гелетій
� Проблема справляє вплив не на всіх суб’єктів господарювання, а лише на суб’єктів аудиторської діяльності які матимуть намір брати участь у перевірці витрат за проектами спільних операційних програм прикордонного співробітництва. Розмір суб’єкта аудиторської діяльності при цьому не має значення.





