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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про затвердження порядків ведення реєстру екземплярів реєстраторів розрахункових операцій та реєстру центрів сервісного обслуговування реєстраторів розрахункових операцій»
І. Визначення проблеми

Створення реєстру екземплярів реєстраторів розрахункових операцій (далі – реєстр екземплярів) та реєстру центрів сервісного обслуговування реєстраторів розрахункових операцій (далі – реєстр ЦСО) є основою для запровадження спрощеної процедури реєстрації РРО, що врегульовано внесеними наказом Міністерства фінансів України від 20.09.2018 № 773, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 27.09.2018 за № 1106/325558 (далі – наказ № 773), змінами до порядку реєстрації та застосування реєстраторів розрахункових операцій (далі – порядок), затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 14.06.2016 № 547, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 05.07.2016 за № 918/29048.

Відсутність реєстру ЦСО та реєстру екземплярів РРО залишить діючу процедуру реєстрації РРО без змін, а вона є обтяжливою та незручною як для суб’єктів господарювання – власників РРО, так і для працівників контролюючих органів через таке.

Для реєстрації РРО суб’єкт господарювання – власник РРО подає до контролюючого органу реєстраційну заяву та п’ять паперових додатків до неї, серед яких, зокрема:
копія паспорта (формуляра) РРО та копія паспорта модема (у разі застосування зовнішнього модема) (далі – копія паспорта);

копія договору (або іншого документа), яким підтверджується право, надане виробником (постачальником) РРО ЦСО на проведення технічного обслуговування і ремонту відповідної моделі (модифікації) РРО (далі – копія договору).
Реєстраційна заява із паперовими додатками приймається до реєстрації після проведення посадовою особою контролюючого органу звірки її даних із даними додатків.

Безпосередня реєстрація РРО проводиться шляхом ручного внесення даних із паперових документів до інформаційної системи ДФС, що не виключає виникнення помилок.
Враховуючи сучасний рівень автоматизації процесів, розширення електронних сервісів ДФС, наявність інформації у реєстрах та базах даних ДФС, на теперішній час створено умови для автоматизації процедури реєстрації РРО та переходу до її виконання виключно в електронному форматі шляхом використання даних електронних реєстрів та із мінімальним залученням до реєстраційної процедури суб’єктів господарювання та працівників контролюючих органів.

Прийняття нормативно-правового акта, що встановлює порядки ведення цих реєстрів, дозволить реалізувати положення постанови Кабінету Міністрів України від 12 травня 2004 року № 601 «Про затвердження Порядку технічного обслуговування та ремонту реєстраторів розрахункових операцій (далі – постанова № 601), наказу № 773 в частині запровадження процедури реєстрації РРО на підставі однієї реєстраційної заяви завдяки впровадженню механізмів, що будуть забезпечені роботою реєстрів, а саме, відомості щодо екземплярів паспортів міститимуться у реєстрі екземплярів РРО, відомості щодо договорів – у реєстрі ЦСО. Саме тому відпаде необхідність у поданні суб’єктами господарювання для реєстрації РРО копій договорів та паспортів РРО.
Статистичні дані щодо загальної кількості суб’єктів господарювання – власників РРО та зареєстрованих ними РРО, що перебувають на обліку в органах ДФС станом на перше число звітного року, наведено у Таблиці 1*.

Таблиця 1

	Звітний період
	Кількість суб’єктів господарювання - власників РРО 
	Кількість зареєстрованих РРО

	
	
	Всього:
	у тому числі:

	
	
	
	Юридичними особами
	фізичними особами-підприємцями

	Станом на 01.01.2018
	106 281
	278 139
	177 859
	100 280

	Станом на 01.01.2019
	109 607
	288 894
	184 641
	104 253


*За даними ДФС

Дані таблиці 1 свідчать про динаміку зростання кількості суб’єктів господарювання – власників РРО, які придбавають та реєструють РРО, що збільшує навантаження на працівників органів ДФС, зокрема, у разі виконання реєстраційної процедури у ручний спосіб.
Статистичні дані щодо річної кількості зареєстрованих у 2017 році та у 2018 році РРО суб’єктами господарювання – власниками РРО наведено у таблиці 2.
Таблиця 2
	Рік
	Кількість зареєстрованих РРО
	Кількість суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО 

	
	
	Всього:
	юридичними особами 
	фізичними особами-підприємцями

	2017
	77 504
	32 596
	8 953
	23 643

	2018
	78 609
	35 553
	9 402
	26 151


Згідно із статистичними даними в середньому 34,1 тис. суб’єктів господарювання реєструють у контролюючих органах 78 тис. РРО на рік.
Для реєстрації кожного РРО суб’єкт господарювання робить копію паспорта РРО та копію договору, що є двома з п’яти додатків до реєстраційної заяви згідно із чинним порядком.
Паспорт РРО в середньому складається із 9 аркушів, договір – в середньому з 2 аркушів.
У разі якщо вартість 1 аркуша паперу становить 0,2 грн., то витрати для копіювання лише цих документів для 78 тис. зареєстрованих РРО становлять 
172 тис. гривень.
Витрати на копіювання усіх додатків до реєстраційної заяви із розрахунку 
15 аркушів становлять 234 тис. грн., часові витрати із розрахунку 15 хв. на кожен примірник становлять 19,5 тис.год./рік або 490 тис. грн./рік. (для цього розрахунку і далі по всьому документу використовувалось значення встановленого Законом України від 23 листопада 2018 року № 2629-VII «Про Державний бюджет України на 2019 рік» розміру погодинної мінімальної заробітної плати у 2019 році 
25,13 грн./год.).

Всього разом із вартістю паперу витрати становлять 724 грн. на рік.
Часові витрати на розгляд посадовою особою контролюючого органу лише цих двох документів та звірку даних, вказаних у них, із даними реєстраційної заяви складають 10 хвилин (13 тис.год/рік), або 569 тис. грн./рік (для цього розрахунку і далі по всьому тексту використовувалось значення мінімального посадового окладу для посад державних службовців, встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 18 січня 2017 року № 15, 
43,8 грн./год.), та середньої кількості зареєстрованих РРО 78 тис. одиниць.

Статистичні дані щодо кількості моделей (модифікацій) РРО, які включені до Держреєстру РРО та кількості виробників РРО, наведено у таблиці 3.

Таблиця 3

	Звітний період
	Кількість моделей РРО, внесених до Державного реєстру РРО 
	Кількість виробників, моделі яких внесено до Державного реєстру РРО

	Станом на 01.01.2018
	167
	28

	Станом на 01.01.2019
	162
	22


Відповідно до даних таблиці 3 станом на 01.01.2019 у Держреєстрі РРО перебуває 22 виробники РРО та 162 моделі (модифікації) РРО.

Усім моделям (модифікаціям) РРО виробником присвоюється серійний номер, який є унікальним.
Створення реєстру екземплярів РРО дозволить суб’єктам господарювання, скориставшись відомостями цього реєстру, обрати лише ті РРО, які дозволені для застосування у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг і включені до Державного реєстру реєстраторів розрахункових операцій (далі – Держреєстр РРО).
За даними ДФС технічне обслуговування РРО здійснюють близько 1,3 тис. ЦСО (точні дані щодо кількості ЦСО відсутні через відсутність реєстру ЦСО).

Отже, розрахункова кількість договорів, що щорічно укладаються одним виробником з ЦСО (у т.ч. з тими ЦСО, що входять до мереж ЦСО, створених виробником у регіонах), становить близько 1,3 тис. договорів на обслуговування 60 РРО з 60 ЦСО.

Створення реєстру ЦСО дозволить суб’єктам господарювання, які вводять РРО в експлуатацію, отримати достовірну інформацію про ЦСО, які мають право на проведення технічного обслуговування та ремонту РРО для укладання з такими ЦСО відповідних договорів.
Отже, запровадження реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО створить зручні умови для ведення бізнесу суб’єктам господарювання, що використовують РРО у своїй господарській діяльності, а також умови для забезпечення прозорої конкуренції між виробниками та між ЦСО.
Крім цього, запровадження цих реєстрів дозволить реалізувати стратегію запровадження електронного обміну документами між усіма суб’єктами відносин у сфері застосування РРО, правові основи для якого закладені постановою 
№ 601 та регулюються наказом № 773.

Відсутність цих реєстрів не дозволить створити механізми контролю з боку держави за:

обігом на ринку України лише легальної касової техніки;

правомірністю діяльності суб’єкта господарювання в якості ЦСО, статусу якого такий суб’єкт господарювання набуває після укладання договору з виробником (постачальником) на право надання послуг щодо введення в експлуатацію, технічного обслуговування, гарантійного, післягарантійного ремонту РРО (далі – договір).

У разі запровадження зазначених електронних реєстрів, наповнення яких здійснюватиметься виробниками РРО за заявницьким принципом, 22 виробникам (за прогнозними даними) необхідно буде подати до ДФС у електронному вигляді 3,6 тис. заяв на рік, з яких:

3,5 тис. заяв про включення екземплярів РРО до реєстру екземплярів РРО (із розрахунку середньорічної кількості зареєстрованих РРО 78 тис., що мають унікальні серійні номери, кількості виробників – 22);

60 заяв про включення ЦСО до реєстру ЦСО (виходячи із прогнозної кількості ЦСО 1,3 тис., з якими виробник щорічно укладає договори, та кількості виробників 22).
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	–
	+

	Держава
	+
	(

	Суб’єкти господарювання
	+
	(

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	–
	+


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки для спрощення процедур необхідне внесення змін до них.

ІІ. Цілі державного регулювання

Законом України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» встановлено, що суб’єкти господарювання вводять в експлуатацію, проводять технічне обслуговування, ремонт РРО через центри сервісного обслуговування у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Порядком технічного обслуговування та ремонту реєстраторів розрахункових операцій, затвердженим постановою № 601 зі змінами (далі − Порядок № 601) передбачено створення реєстру ЦСО (пункти 39-42), та створення реєстру екземплярів РРО (пункти 58 та 59).

Реєстр екземплярів РРО ведеться з метою узагальнення, зберігання та надання достовірної інформації щодо моделей (модифікацій) РРО, конструкторсько-технологічної та програмної документації РРО, які дозволені для застосування у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг і включені до Держреєстру РРО.

Реєстр ЦСО ведеться з метою надання достовірної інформації про ЦСО, що мають право на проведення технічного обслуговування та ремонту РРО різних моделей (модифікацій), включених до Держреєстру РРО, а також уклали відповідні договори з виробниками таких РРО.

З метою врегулювання питання створення та ведення цих реєстрів та виконання вимог постанови № 601 підготовлено цей нормативно-правовий акт, що затверджує порядки ведення Державною фіскальною службою України реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО.

Метою державного регулювання є виконання положень постанови № 601, положень порядку, затвердженого наказом № 547 (зі змінами), спрямованих на спрощення реєстраційної процедури шляхом дерегуляції, а саме:

запровадження ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО;

запровадження електронного обміну документами між виробниками (постачальниками РРО), суб’єктами господарювання − користувачами РРО, ЦСО та контролюючими органами;
використання відомостей з реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО суб’єктами господарювання – власниками РРО та контролюючими органами;
запровадження спрощеної реєстраційної процедури РРО на підставі однієї реєстраційної заяви (без додатків) у електронному вигляді.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити без змін:

не затверджувати проекти порядків ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО 

	Альтернатива 2
	Затвердити:
проекти порядків ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

(збереження чинного регулювання)
	Відсутні
	У разі незатвердження проектів порядків ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО ці реєстри не будуть створені, що призведе до:
неможливості започаткувати спрощену процедуру реєстрації РРО на підставі однієї заяви за спрощеною формою, що врегульовано наказом № 773, тому діятиме чинна процедура, яка передбачає подання заяви за формою, яка містить велику кількість даних, та із обов’язковими паперовими додатками; 
нераціонального функціонального навантаження працівників контролюючих органів (щорічні витрати часу працівників ДФС лише на розгляд зави і додатків до неї (перевірка повноти та правильності заповнення, звірку відповідності даних) становить 30 хв., або             39 тис.год./рік, чи 1708 тис.грн/рік);
відсутності контролю з боку держави за неправомірною роботою ЦСО;
відсутності контролю держави за обігом легальних РРО на ринку касової техніки;

невиконання вимог положень Порядку № 601;

відсутності умов для переходу до електронного обміну документами, що передбачені наказом № 773;
зростання рівня напруги в суспільстві щодо складності ведення бізнесу, пов’язаного із застосуванням РРО.

	Альтернатива 2

(затвердження порядків ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО)
	Затвердження порядків ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО та запровадження цих реєстрів дозволить:
1. Здійснювати автоматичну перевірку даних реєстраційної заяви на відповідність даним реєстрів;

вивільнити працівників контролюючих органів від розгляду копій паперових документів і ручного введення даних із паперових носіїв до ІТС ДФС, формування особової справи суб’єкта господарювання – власника РРО у паперовому форматі.
У разі переходу до спрощеної процедури реєстрації РРО – на підставі однієї реєстраційної заяви, поданої в електронному вигляді, щорічна прогнозна економія бюджетних коштів становитиме близько 1708 тис. грн./рік.
Розрахунок здійснено із використанням таких середніх даних:

щорічна кількість РРО, що реєструється: 78 тис. шт.;
часові витрати одного працівника контролюючого органу на реєстрацію одного РРО становить близько 30 хв., 39 тис.год./рік, або 1708 тис.грн./рік.
2. Дозволить виконати вимоги Порядку № 601, запровадити механізм спрощеної реєстрації РРО та переходу до електронного обміну документами, пов’язаними із реєстрацією РРО, що передбачені наказом № 773.
3. Створити умови для прозорої конкуренції на ринку касової техніки.

4. Запровадити контроль з боку держави за правомірністю діяльності ЦСО та обігом лише легальних РРО на ринку касової техніки
	Витрати ДФС, пов’язані із запровадженням, первинним наповненням, веденням реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО, очікуються в межах передбаченого для ДФС фінансування, без необхідності залучення додаткових людських ресурсів.



2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Дія регуляторного акта на сферу інтересів громадян не поширюється.

2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Станом на 01.01.2019 до Держреєстру РРО включені 22 виробники РРО – суб’єкти господарювання – юридичні особи.

Розмежувати виробників РРО за рівнем їх доходу недоцільно, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання – виробників РРО незалежно від цього показника.
Довідкова інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО у 2018 та у 2019 роках та підпадають під дію регулювання, наведена у таблиці 4

                                                                                                                   Таблиця 4

	Показник
	2018
	2019

	
	Всього:
	у тому числі:
	Всього:
	у тому числі:

	
	
	юридичні особи
	фізичні особи – підприєм- ці
	
	юридичні особи
	фізичні особи – підприєм- ці

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання 

(суб’єкти господарювання, які зареєстрували РРО)
	32 596
	8 953
	23 643
	35 553
	9 402
	26 151

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

(збереження чинного регулювання)
	Відсутні
	У разі незатвердження проектів порядків ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО ці реєстри не будуть створені, що призведе до:

неможливості започаткувати спрощену процедуру реєстрації РРО на підставі однієї заяви за спрощеною формою, що врегульовано наказом № 773, тому діятиме чинна процедура, яка передбачає подання заяви за формою, що містить велику кількість даних, та із обов’язковими паперовими додатками; 

подальшого зростання часових та матеріальних витрат суб’єктів господарювання – власників РРО, пов’язаних із реєстрацією РРО;

відсутності можливості для  суб’єктів господарювання, які застосовують у своїй діяльності РРО, отримувати із офіційних джерел даних достовірну, безкоштовну інформацію про ЦСО та екземпляри РРО.

	Альтернатива 2

(затвердження порядків ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО)

	У разі затвердження порядків ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО ці реєстри будуть створені, що дозволить суб’єктам господарювання:
отримувати інформацію про правомірність діяльності ЦСО;

отримувати інформацію про виготовлені РРО, дозволені до застосування;

вивільнити ресурс, пов'язаний із підготовкою паперових реєстраційних документів.
Для прикладу: значення показника робочого часу, який витрачає суб’єкт господарювання – власник РРО на копіювання оригіналів документів, які додаються до реєстраційної заяви, становить        15 хв. на одну заяву.
Враховуючи середньорічне значення кількості реєстраційних заяв (із додатками), що подаються до контролюючих органів – 78 тис. РРО, часові витрати на копіювання  додатків до заяви сягає                  19,5 тис.год./рік, що становить      490 тис.грн./рік.
Крім цього, для заповнення реєстраційної заяви, яка має складну форму і потребує значної кількості даних, суб’єктом господарювання витрачається близько 15 хвилин. На безпосереднє подання реєстраційної заяви у контролюючому органі – ще 15 хв., що для розрахункової кількості РРО 78 тис. РРО становить 39 тис.год./рік, або 980 тис. грн./рік.

Отже, для суб’єкта господарювання – власника РРО економія (у т.ч. із урахуванням вивільнених коштів на копіювання додатків (234 тис.грн./рік = 15 арк. по 0,2 грн. для 78 тис. РРО) без урахування витрат на підготовку документів, що подаються для завершення реєстрації РРО, становитиме 1704 тис. грн./рік.

	На заповнення реєстраційної заяви в електронній формі із спрощеною структурою даних та без додатків  суб’єкт господарювання витрачатиме 5 хв. Виходячи із середньої кількості зареєстрованих РРО 78 тис.шт., на заповнення реєстраційних заяв в середньому витрачатиметься 6,5 тис. год./рік, або 163,3 тис./грн. 

Дещо збільшаться витрати виробників для подання заяв про включення екземпляру РРО та ЦСО до відповідного реєстру.

1. Щодо включення РРО до реєстру екземплярів РРО:

виходячи із середньорічної кількості РРО, що реєструються та мають унікальний серійний номер – 78 тис. шт., та кількості виробників, що включені до Держреєстру РРО, – 22, кожен виробник в середньому має подати 3,5 тис. заяв на рік про включення екземпляра РРО до реєстру екземплярів РРО.
Розрахунковий час на заповнення однієї електронної заяви становить 
5 хв., тобто для підготовки та надсилання 3,5 тис заяв один виробник витратить протягом року 292 год./рік., або 7,3 тис.грн./рік.
Первинне наповнення реєстру екземплярів РРО здійснюватиметься засобами інформаційної системи ДФС.

Проект наказу зобов’язує виробників подавати інформацію по всіх РРО і не встановлює винятків.

Щодо включення ЦСО до реєстру ЦСО: 

виходячи із кількості виробників – 22 та кількості ЦСО 1,3 тис*, якими обслуговується 78 тис. РРО (в середньому 60 РРО одним ЦСО), у разі щорічного укладання договорів одним виробником з 60 ЦСО йому необхідно подати 60 заяв про включення ЦСО до реєстру ЦСО.
Розрахунковий час на заповнення однієї електронної заяви становить 
5 хв., тобто для підготовки та надсилання 60 заяв один виробник витратить протягом року 5 год./рік, або 0,125 тис. грн./рік. 

Отже, для включення екземпляра РРО/ЦСО до відповідного реєстру одному виробнику протягом року необхідно подати близько 3,6 тис. заяв. Часові витрати сягатимуть       300 год./рік, що становить                 7,5 тис.грн./рік.

Таким чином, розрахункові річні витрати на включення екземпляра РРО/ЦСО до відповідного реєстру становитимуть для усіх (22) виробників 6,6 тис.год./рік, або 
165 тис.грн. на рік (для розрахунку приведено максимальну кількість заяв, що мають подаватись виробником. Фактична кількість таких заяв буде меншою, оскільки одна заява про включення екземпляра РРО до реєстру може включати відомості про декілька екземплярів РРО, одна заява про включення ЦСО до реєстру може включати відомості про декілька договорів, які укладені між виробником та ЦСО).
Слід зазначити, що обсяг інформації в одній електронній заяві, що подається суб’єктом господарювання або виробником, не перевищує 20 кБт.

Таким чином, вартість передачі інформації (включення даних до реєстрів) знаходитиметься в межах щомісячних витрат на оплату послуг Інтернет-зв’язку.


* Дані щодо кількості ЦСО є неточними через відсутність реєстру ЦСО

	Сумарні витрати за альтернативами

	Сума витрат, тис. гривень

	Альтернатива 1. 
1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання – власників РРО великого і середнього підприємництва.
2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання – виробників РРО
	1 704 000
-

	Альтернатива 2. 
1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання – власників РРО великого і середнього підприємництва.

2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання – виробників РРО
	163 300
165 000


*За даними ДФС

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результатив- ності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал

результа-
тивності
(за чотирибаль- ною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1 
	Альтернатива 1 залишить проблему невирішеною, що не дозволить досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	3
	Альтернатива 2 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання з істотним зменшенням навантаження на суб’єктів господарювання – власників РРО.


	Рейтинг результатив
ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Відсутність реєстрів екземплярів РРО та реєстру ЦСО не дозволить спростити діючу (складну та обтяжливу) процедуру реєстрації РРО, остаточно запровадити електронний обмін документами між виробником, ЦСО, ДФС.

На відміну від альтернативи 2 не дає змоги скоротити часові та матеріальні витрати. 
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не приведе до досягнення цілей державного регулювання і позбавить суб’єктів господарювання ряду переваг.

	Альтернатива 2
	Нормативно врегульована процедура ведення реєстрів екземплярів РРО та ЦСО.

Узгодженість положень усіх нормативно-правових актів, що регулюють застосування спрощеної процедури реєстрації РРО.

Вивільнення ресурсу суб’єкта господарювання – власника РРО, пов’язаного із підготовкою та поданням реєстраційних документів за рахунок подання електронної заяви без додатків.
Основне навантаження, пов’язане із проведенням реєстраційної процедури, покладається на ІТС ДФС та на виробників РРО в частині наповнення реєстру РРО та реєстру ЦСО актуальними даними щодо екземплярів РРО та ЦСО.
	Для ДФС – в межах передбаченого для ДФС фінансування.

Для суб’єктів господарювання – виробників РРО – 

165 000 грн./рік.
	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки надає вигоду для усіх учасників відносин у сфері застосування РРО:

для суб’єктів господарювання – власників РРО (скорочує часові та матеріальні витрати); 
для суб’єктів господарювання – виробників РРО (створює умови для прозорої конкуренції) для держави – створює ефективні механізми контролю без впливу людського фактора


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта.

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту нормативно-правового акта, яким затверджуються порядки ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО (далі – Проект).

Прийняття Проекту забезпечить виконання положень постанови № 601, положень оновлених порядків реєстрації РРО, затверджених наказом № 547, зі змінами, що спрямовані на спрощення чинної реєстраційної процедури та запровадження електронного обміну документами між виробниками РРО, суб’єктами господарювання – власниками РРО та ДФС.
Проектом запроваджується ведення ДФС електронних реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО, на підставі даних виробників щодо:

екземплярів РРО, моделі (модифікації) яких включені до Державного реєстру РРО, які поставлені виробниками для введення в обіг або вже експлуатуються, та строк служби яких не сплив;

ЦСО, які мають право на проведення технічного обслуговування та ремонту моделей (модифікацій) РРО, включених до Держреєстру РРО, із зазначенням щодо кожної моделі (модифікації) РРО періоду, протягом якого ЦСО має право здійснювати обслуговування та ремонт такої моделі РРО на підставі договорів, укладених між виробником та ЦСО.
Згідно із положеннями цього нормативно-правового акта, що відповідають положенням Порядку № 601:

реєстр екземплярів РРО містить дані щодо: найменування моделі (модифікації) РРО, сфери його застосування та версії внутрішнього програмного забезпечення (згідно з Держреєстром РРО), унікального (серійного) номера РРО, дати виготовлення, гарантійного строку зберігання, гарантійного строку експлуатації, строку служби РРО, складових частин РРО згідно із сертифікатом відповідності та конструкторсько-технологічною документацією виробника, комплекта поставки;
реєстр ЦСО містить дані щодо: назви та податкового номера ЦСО, його місцезнаходження, телефону, прізвища, імені та по батькові керівника, назви моделей (модифікацій) РРО, технічне обслуговування та ремонт яких проводить такий ЦСО, із зазначенням щодо кожної моделі (модифікації) РРО періоду, протягом якого центр має право здійснювати обслуговування та ремонт такої моделі РРО згідно з укладеними з виробником договором про технічне обслуговування та ремонт такої моделі реєстратора.

Наповнення реєстрів даними здійснюється на підставі заяв про включення екземпляра РРО/ЦСО до відповідного реєстру, що подаються виробниками РРО до ДФС у електронному вигляді.

Спрощення процедури реєстрації РРО передбачає її автоматизацію та переведення у електронний формат (для суб’єктів господарювання, які виявили бажання подати реєстраційну заяву у електронному вигляді, така можливість зберігається), у тому числі за рахунок отримання інформації, необхідної для реєстрації РРО, із реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО.

Відомості цих реєстрів стануть першоджерелом інформації щодо:

серійних номерів РРО відповідних моделей (модифікацій);

виробників РРО та ЦСО;

укладених договорів на технічне обслуговування та ремонт РРО між виробниками та ЦСО (далі – договір).

Зміни, внесені наказом № 733, набувають чинності у два етапи:

з 01.10.2018 набули чинності ті зміни, що не пов’язані з веденням реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО;

після набрання чинності нормативно-правовим актом Мінфіну, що затверджує порядки ведення реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО, набудуть чинності ті зміни, що пов’язані із запровадженням спрощеної процедури реєстрації РРО на підставі реєстраційної заяви за спрощеною формою та без додатків.

Отже, прийняття Проекту є остаточним правовим підґрунтям для запровадження стратегії спрощеної реєстрації та застосування РРО.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті Мінфіну, а також внесення змін до програмного забезпечення ДФС для створення та ведення реєстру ЦСО та реєстру екземплярів РРО.
Ризик впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта відсутній.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати ДФС, пов’язані із введенням реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО, очікуються в межах передбаченого для ДФС фінансування, без необхідності залучення додаткових кадрів.

Витрати виробників РРО на подачу заяви на включення до реєстру екземплярів РРО та реєстру ЦСО приблизно будуть становити 6,6 тис.год\рік, або 
165 год\рік.

Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився, оскільки суб’єкти малого підприємництва додаткових витрат на виконання регулювання не зазнають та будуть знаходитися в однакових умовах з іншими суб’єктами підприємництва.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання.

Зміна терміну дії акта можлива у разі зміни правових актів, на виконанні вимог яких базується проект наказу.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Розмір надходжень до Державного та місцевих бюджетів, пов’язаних з дією акта – не передбачається.

Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання – виробників РРО, які перебувають у Держреєстрі РРО (станом на 01.01.2019 – 22 суб’єкти господарювання – юридичні особи).

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання – виробниками РРО, пов’язаними з виконанням вимог акта, становлять 
6,6 тис.год./рік, або 165 тис.грн./рік – для всіх виробників, 300 год./рік, або 7,5 тис.грн. – для одного виробника.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта – високий.

Проект розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України за адресою: https://www.minfin.gov.ua.

Додатковими показниками результативності акта є:

1) кількість виробників, які подали заяви про включення екземплярів РРО до реєстру екземплярів РРО (за період);

2) кількість виробників, які подали зави про включення ЦСО до реєстру ЦСО (за період);

3) кількість суб’єктів господарювання, які включені до реєстру ЦСО (кількість ЦСО) (за період);
4) кількість екземплярів РРО (унікальних серійних номерів), що включені до реєстру екземплярів РРО (за період).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності акта здійснюватиметься через один рік з дати набрання чинності проектом регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через 2 роки з дати набрання ним чинності.

Періодичні відстеження планується здійснювати один раз на кожних три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством фінансів України статистичним методом – шляхом аналізу динаміки показників, вказаних в розділі VIII цього аналізу.
Міністр фінансів України                                                                О. МАРКАРОВА

[image: image1.png]



