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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 02 жовтня 2015 року № 859»

Мета: приведення норм наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 02 жовтня                       2015 року № 859» у відповідність до вимог законодавства України.
1. Підстава розроблення проекту акта

У зв’язку із внесенням змін до розділу ІV Податкового кодексу України (далі – Кодекс) законами України:

від 10 липня 2018 року № 2497-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо стимулювання утворення та діяльності сімейних фермерських господарств» (далі – Закон № 2497);

від 06 вересня 2018 року № 2530-VIII «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законів України щодо запровадження механізму «єдиного вікна» та оптимізації здійснення контрольних процедур при переміщенні товарів через митний кордон України» (далі – Закон № 2530);

від 23 листопада 2018 року № 2628-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів» (далі – Закон № 2628) та на підставі Положення про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 375, розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України 
від 02 жовтня 2015 року № 859» (далі – проект наказу).
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до Закону № 2530 внесені зміни до пункту 166.3                    статті 166 Кодексу, згідно з якими розширено перелік витрат, дозволених до включення до податкової знижки, а саме доповнено підпунктом 166.3.9, що передбачає право на включення до податкової знижки суми коштів у вигляді орендної плати за договором оренди житла (квартири, будинку), оформленим відповідно до вимог чинного законодавства, фактично сплачених платником податку, який має статус внутрішньо переміщеної особи. 
Водночас Законом № 2628 внесені зміни до підпункту 166.3.9 
пункту 166.3 статті 166 розділу ІV Кодексу, згідно з якими вищезазначені умови будуть поширюватись на членів сім’ї платника податку лише першого ступеня споріднення. 
Оскільки перелік витрат під час застосування права на податкову знижку збільшився, з урахуванням вимог пункту 179.9 статті 179 розділу ІV Кодексу проектом наказу передбачено виокремити порядок розрахунку суми податку, на яку зменшуються податкові зобов'язання з податку на доходи фізичних осіб, у зв'язку із використанням права на податкову знижку, в окремий додаток Ф3.

Крім того, у формі податкової декларації для платників податків, які декларують право на податкову знижку, введено окрему позначку у розділі категорія платника «особа, яка заявляє право на податкову знижку», у зв’язку з тим, що такі платники відповідно до підпункту 166.1.2 пункту 166.1 статті 166 розділу ІV Кодексу мають окремий граничний строк подання податкової декларації – до 31 грудня включно наступного за звітним податкового року.

Законом № 2497 внесені зміни, зокрема, до:

підпункту 164.2.2 пункту 164.2 статті 164 розділу ІV Кодексу, яким передбачено, що суми винагород та інших виплат, нарахованих (виплачених) платнику податку відповідно до умов цивільно-правового договору фізичними особами – платниками єдиного податку четвертої групи, які провадять діяльність виключно в межах фермерського господарства, їх отримувач зобов'язаний включити суми таких доходів до річної податкової декларації за звітний рік та самостійно сплатити з них установлені Кодексом податки та збори. Для реалізації зазначеної норми у формі податкової декларації введено окремий рядок 10.2 для відображення вищенаведених доходів;
підпункту 168.4.9 пункту 168.4 статті 168 розділу ІV Кодексу, яким передбачено, що суми податку, нараховані податковим агентом з доходів за здавання фізичними особами в оренду (суборенду, емфітевзис) земельних ділянок, сплачуються таким податковим агентом до відповідного бюджету за місцезнаходженням таких об'єктів оренди (суборенди, емфітевзису). Для реалізації зазначеної норми у формі податкової декларації введено окремі рядок 10.4.1 – для відображення вищенаведених доходів, а також рядок 17 – для відображення податку (військового збору) з таких доходів.

3. Суть проекту акта  

Приведення наказу Міністерства фінансів України від 02 жовтня 
2015 року № 859 «Про затвердження форми податкової декларації про майновий стан і доходи та Інструкції щодо заповнення податкової декларації про майновий стан і доходи» у відповідність до розділу ІV Кодексу.
4. Правові аспекти
Правове регулювання у зазначеній сфері забезпечується Кодексом та                   Законами  № № 2497, 2530, 2628.
41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку

        Проект наказу відповідає засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 січня 2019 року № 56 «Деякі питання цифрового розвитку». 

        Проект наказу не перешкоджає електронній формі взаємодії між платником податків та контролюючим органом, оскільки відповідно до пункту 49.3 статті 49 розділу І Кодексу податкова декларація подається за вибором платника податків, якщо інше не передбачено Податковим кодексом України, зокрема, засобами електронного зв'язку в електронній формі з дотриманням вимог законів щодо електронного документообігу та електронного цифрового підпису.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та реалізація проекту наказу не потребує додаткових матеріальних витрат державного або місцевих бюджетів.

6. Прогноз впливу

Проект наказу є регуляторним актом та потребує реалізації процедур, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
61. Стратегічна екологічна оцінка

Проект наказу не встановлює особливостей, передбачених Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку», про врахування звіту про стратегічну екологічну оцінку та про заходи, передбачені для проведення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров'я населення.

7. Позиція заінтересованих сторін

Проект наказу не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об'єднаних спільними інтересами, суб'єктів господарювання тощо.

8. Громадське обговорення

З метою отримання зауважень і пропозицій до проекту наказу його буде оприлюднено на офіційному веб-сайті Мінфіну.

9. Позиція заінтересованих органів

Проект наказу потребує погодження з Державною фіскальною службою України, Державною регуляторною службою України для подання до Міністерства юстиції України на державну реєстрацію.

10. Правова експертиза

 Проект наказу потребує правової експертизи Мін'юстом.
11. Запобігання дискримінації

 У проекті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
У проекті наказу відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Реалізація положень проекту наказу не впливатиме на представників обох статей.
12. Запобігання корупції

 У проекті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією.

13. Прогноз результатів

Видання проекту наказу дасть змогу реалізувати положення розділу ІV Кодексу в частині виконання фізичними особами – платниками податків обов’язку щодо декларування отриманих доходів та використання права на податкову знижку.

Додаток: на 1 арк. у 1 прим.

Міністр фінансів України 

                                             О. МАРКАРОВА
«_____» ___________2019 р.

