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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства фінансів України 
«Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів
Міністерства фінансів України» 


1. Мета
[bookmark: bookmark15]Метою прийняття проєкту акта є необхідність врегулювання дій посадових осіб митних органів та декларантів (їх представників) під час здійснення контролю за переміщенням товарів і транспортних засобів комерційного призначення, а також товарів, що переміщуються (пересилаються) у міжнародних поштових та експрес-відправленнях, що перебувають під митним контролем, між двома митними органами України у невідкладних випадках, пов’язаних з систематичними ракетними та дроновими ударами, диверсіями і терористичними актами.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На сьогодні положення деяких нормативно-правових актів з питань виконання митних формальностей під час здійснення митного оформлення товарів потребують внесення змін, спрямованих на забезпечення скоординованих дій митних органів та підприємств, що нададуть можливість здійснення митного оформлення товарів в умовах збройної агресії російської федерації проти України, зокрема в умовах ударів по інфраструктурі пунктів пропуску, місцях здійснення митного оформлення товарів, центральних сортувальних станціях або місцях міжнародного поштового обміну, а саме:
процедура зміни митниці призначення / відправлення, визначена чинною редакцією розділу Х «Митні формальності під час проведення зміни митниці призначення/відправлення» Порядку виконання митних формальностей при здійсненні транзитних переміщень, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09 жовтня 2012 року № 1066, зареєстрованого 
в Міністерстві юстиції України 19 грудня 2012 року за № 2120/22432, на сьогодні не відповідає умовам воєнного стану та не сприяє оперативному прийняттю рішення про зміну митниці призначення / відправлення, оскільки передбачає письмове звернення перевізника, декларанта або уповноваженої ним особи до митного органу до якого фактично прибув товар, реєстрацію і розгляд такого звернення керівником митного органу або уповноваженою ним особою та виконання інших митних формальностей;
положення Порядку виконання митних формальностей при здійсненні митного оформлення товарів із застосуванням митної декларації за формою єдиного адміністративного документа, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 30 травня 2012 року № 631, зареєстрованим  у Міністерстві юстиції України від 10 серпня 2012 року за № 1360/21672, потребують удосконалення в частині виконання митних формальностей за митною декларацією під час її митного оформлення митним органом, за місцем пред’явлення товарів, а не за місцем призначення, заявленим у попередній митній декларації, за митною декларацією, оформленою відповідно до митного режиму транзиту для внутрішнього перевезення, за митною декларацією для вивезення товарів;
норми наказу Міністерства фінансів України від 04 січня 2023 року № 6 
«Про оформлення міжнародних поштових та експрес-відправлень 
і затвердження Змін до Порядку заповнення митних декларацій за формою єдиного адміністративного документа», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 10 січня 2023 року за № 46/39102, потребують змін в частині необхідності запровадження тимчасового механізму використання експрес-перевізниками або операторами поштового зв’язку центральних сортувальних станцій інших експрес-перевізників та спрощення процедури визначення нової центральної сортувальної станції експрес-перевізниками з метою зменшення ризиків переривання логістичних процесів у разі пошкодження/знищення центральних сортувальних станцій експрес-перевізників або місць міжнародного поштового обміну операторів поштового зв’язку внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій тощо, спричинених збройною агресією російської федерації проти України.
Зокрема, потребують удосконалення:
алгоритми здійснення митних формальностей за місцем пред’явлення товарів, а не за місцем призначення, заявленим у попередній митній декларації;
процеси контролю завершення процедур доставки в митниці, відмінній від заявленої у попередній митній декларації як митниця призначення, на підставі повідомлення щодо зміни місця доставки;
процедури, які забезпечать початок митного оформлення до пред’явлення товарів у місце призначення; 
внесення до Єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів України інформації про нову митницю призначення;
процедури визначення (за необхідності) нової центральної сортувальної станції експрес-перевізниками тощо.
Крім цього, з метою приведення у відповідність до вимого Митного кодексу України запропоновано технічну зміну правил заповнення графи 14 митної декларації в частині заміни дозволу на провадження митної брокерської діяльності на авторизацію на провадження митної брокерської діяльності.
З огляду на зазначене, прийняття акта дозволить побудувати передбачувану та прогнозовану систему митного контролю та оформлення від кордону до випуску відповідно до заявленої мети. 
Прийняття акта є невідкладним і пріоритетним заходом, що підвищить швидкість ведення зовнішньоекономічної діяльності в Україні, забезпечить баланс безпекової функції митниці та партнерських відносин 
з бізнесом. 

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта запропоновано:
у період дії воєнного стану в Україні надати можливість за заявою декларанта доставляти товари в інше узгоджене місце, якщо це необхідно для запобігання їх пошкодженню чи знищенню;
визначити алгоритми здійснення митних формальностей за місцем пред’явлення товарів, а не за місцем призначення, заявленим у попередній митній декларації;
надати можливість виконувати окремі митні формальності, які не пов’язані з пред’явленням товарів для митного огляду, до завершення перевірки наявності відміток про завершення переміщення товарів, якщо ця перевірка здійснюється вже під час митного оформлення, з тим щоб затримка виконання однієї формальності не перешкоджала виконанню інших;
актуалізувати правила внесення інформації до Єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів України;
запровадити тимчасовий механізм використання центральних сортувальних станцій іншого експрес-перевізника, а також встановити спрощену процедуру визначення нових центральних сортувальних станцій експрес-перевізників, сортувальні станції яких було пошкоджено / знищено.

4. Правові аспекти
У сферах правового регулювання, яких стосується проєкт акта, діють:
Митний кодекс України;
[bookmark: _Hlk222322463]наказ Міністерства фінансів України 30 травня 2012 року  № 631 «Про затвердження Порядку виконання митних формальностей при здійсненні митного оформлення товарів із застосуванням митної декларації за формою єдиного адміністративного документа», зареєстрований у Міністерстві
юстиції України 10 серпня 2012 року за № 1360/21672;
наказ Міністерства фінансів України від 30 травня 2012 року № 651 «Про затвердження Порядку заповнення митних декларацій за формою єдиного адміністративного документа», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 14 серпня 2012 року за № 1372/21684 (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 23 вересня 2022 року № 296);
наказ Міністерства фінансів України від 09 жовтня 2012 року № 1066 
«Про затвердження Порядку виконання митних формальностей при здійсненні транзитних переміщень», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 
19 грудня 2012 року за № 2120/22432;
[bookmark: _Hlk223433529]наказ Міністерства фінансів України від 04 січня 2023 року № 6 «Про оформлення міжнародних поштових та експрес-відправлень і затвердження Змін до Порядку заповнення митних декларацій за формою єдиного адміністративного документа», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 10 січня 2023 року за № 46/39102;
наказ Міністерства фінансів України від 31 липня 2025 року № 379
«Про затвердження Порядку відкриття та закриття місць доставки, Вимог до облаштування місць доставки та Порядку визначення товарів, які можуть бути доставлені в інше місце, узгоджене з митним органом призначення», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 20 серпня 2025 року
за № 1222/44628.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребуватиме додаткового фінансування з державного чи місцевих бюджетів та не матиме впливу на доходи Державного бюджету України.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, не потребує проведення консультацій з Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
Проєкт акта потребує погодження Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством з відновлення, інфраструктури та транспорту України, Державною митною службою України, Державною регуляторною службою України та підлягає державній реєстрації в Міністерстві юстиції України.

7. Оцінка відповідності
Проєкт акта не стосується зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, зокрема міжнародно-правових, та права Європейського Союзу
(acquis ЄС).
Проєкт акта не містить положень, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод,
та принципи забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ознаки дискримінації чи створюють підстави для дискримінації, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. 

8. Прогноз результатів
Прийняття акта забезпечить пришвидшений контроль за доставкою товарів в митний орган, здійснення митного оформлення товарів і транспортних засобів комерційного призначення, а також товарів, що переміщуються (пересилаються) у міжнародних поштових та експрес-відправленнях, що дасть змогу декларантам та перевізникам планувати пред’явлення товарів без невиправданих простоїв, а також сприятиме швидшому надходженню посилок до одержувачів.
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