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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту наказу Міністерства фінансів України 

«Про внесення змін до Порядку залучення радника 
з продажу пакетів акцій банків»

1. Мета 
Удосконалення та актуалізація положень Порядку залучення радника з 

продажу пакетів акцій банків, затвердженого наказом Міністерства фінансів 
України від 19 серпня 2019 року № 346, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України 29 жовтня 2019 року за № 1142/34113 (далі – Порядок), для 
забезпечення успішного проведення конкурсного відбору радника з продажу 
пакетів акцій банків, які були придбані державою відповідно до Законів 
України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам 
фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» 
та «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» (далі – Радник), з 
урахуванням змін, що відбулися у законодавстві України.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Засадами стратегічного реформування державного банківського сектору 

(стратегічні принципи), схваленими Кабінетом Міністрів України 02 вересня 
2020 року, визначено, що мета держави – зменшити частку ринку державних 
банків до 25 % до 2025 року.

Пунктом 60 Меморандуму про економічну та фінансову політику 
від 01 грудня 2023 року між Україною та Міжнародним валютним фондом 
передбачено необхідність скорочення частки державної власності в 
банківському секторі.

Вихід держави в особі Міністерства фінансів України зі складу акціонерів 
банку та продаж акцій приватному інвестору мають здійснюватися відповідно 
до вимог Закону України від 15 березня 2012 року 
№ 4524-VI «Про особливості продажу пакетів акцій, що належать державі у 
статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава» (далі – 
Закон).

На виконання частини третьої статті 6 Закону, якою передбачено, що 
Мінфін залучає Радника у порядку, визначеному Мінфіном, наказом Мінфіну 
було затверджено Порядок.

У зв’язку зі змінами, що відбулися у законодавстві України, зокрема 
стосовно санкційної політики, що проводить держава в умовах збройної агресії 
російської федерації проти України, у тому числі до Закону України «Про 
банки і банківську діяльність», а також з урахуванням українського та 
міжнародного досвіду застосування санкцій Порядок потребує удосконалення 
та актуалізації з метою забезпечення успішного проведення конкурсного 
відбору Радника, якого Мінфін залучає для проведення оцінки пакетів акцій 
банків, одержання рекомендацій щодо порядку проведення та підготовки плану 
продажу пакетів акцій банків, відбору стратегічних інвесторів та вирішення 
інших питань, пов’язаних з продажем пакетів акцій банків.
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Залучення Радника дозволить створити належні умови для забезпечення 
продажу акцій банків, які були придбані державою, з метою зменшення частки 
держави у банківському секторі.

3. Основні положення проекту акта
Проектом запропоновано викладення Порядку в новій редакції, яка 

оновлює та удосконалює механізм і критерії конкурсного відбору Радника, за 
результатами якого відбудеться його обрання на конкурсних засадах.

 При підготовці пропозицій щодо вдосконалення Порядку враховано 
український та міжнародний досвід застосування санкцій, міжнародні 
стандарти та найкращі світові практики проведення конкурсних відборів, а 
також розширено критерії та вимоги до учасників конкурсного відбору 
Радника, який у подальшому забезпечить належну підготовку до продажу 
пакетів акцій банків, які були придбані державою.

4. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діють Закони України «Про 

особливості продажу пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі 
банків, у капіталізації яких взяла участь держава»,  «Про систему гарантування 
вкладів фізичних осіб», «Про банки і банківську діяльність».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація наказу не потребуватиме додаткових видатків з Державного 

бюджету України. Оплата послуг Радника здійснюється банками відповідно до 
умов договору, укладеного між Мінфіном, банком та Радником згідно зі 
статтею 14 Закону.

6. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація наказу матиме вплив на ключові інтереси заінтересованих 

сторін унаслідок його прийняття.
Проект наказу не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 
функціонування і застосування української мови як державної.

Проект наказу не потребує розгляду Науковим комітетом Національної 
ради України з питань розвитку науки і технологій.

Проект наказу потребує проведення правової експертизи Міністерством 
юстиції України.

Проект наказу містить норми регуляторного характеру, а його прийняття 
потребує реалізації процедур, передбачених Законом України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Проект наказу потребує погодження з Державною регуляторною службою 
України.



3

7. Оцінка відповідності
У проекті наказу відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 

пов’язаних із корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 

громадська гендерно-правова експертизи не проводилися.
Проект наказу потребує визначення доцільності проведення Національним 

агентством з питань запобігання корупції антикорупційної експертизи.

8. Прогноз результатів
Прийняття проекту наказу матиме вплив на ринкове середовище.
Прогноз впливу реалізації положень наказу на ключові інтереси 

заінтересованих сторін:

Заінтересована 
сторона

Вплив реалізації акта на 
заінтересовану сторону

Пояснення очікуваного 
впливу

Держава Оновлення положень 
Порядку дозволить 
удосконалити критерії та 
механізм конкурсного 
відбору з метою залучення 
найбільш кваліфікованого 
Радника, який, зокрема, 
здійснить оцінку пакетів 
акцій банків державного 
сектору та пошук 
потенційних стратегічних 
інвесторів

Суб’єкти 
господарювання

З юридичною особою, яку за 
результатами конкурсу буде 
визначено переможцем, 
буде укладено договір про 
надання послуг Радника

Реалізація положень 
Порядку з урахуванням 
міжнародних стандартів та 
найкращих практик 
дозволить обрати  Радника, 
який забезпечить належну 
підготовку до успішного 
продажу пакетів акцій 
банків, акції яких придбані 
державою, що зі свого боку 
забезпечить надходження 
коштів до  Державного 
бюджету України

Міністр фінансів України                                                   Сергій МАРЧЕНКО

«___» __________ 2023 р.


