PAGE  
6

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України
«Про внесення змін до Порядку контролю за розподілом тарифної квоти»

І. Визначення проблеми
Проєктом наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Порядку контролю за розподілом тарифної квоти» пропонується привести Порядок контролю за розподілом тарифної квоти, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 11 грудня 2014 року № 1203, зареєстрований 
в Міністерстві юстиції України 29 грудня 2014 року за № 1655/26432, 
у відповідність до вимог міжнародних договорів України про вільну торгівлю 
та національного законодавства України.
Чинна редакція Порядку контролю за розподілом тарифної квоти розроблена на виконання міжнародних договорів України про вільну торгівлю без урахування норм національного законодавства.

Водночас статтею 281 Митного кодексу України передбачено, що допускається встановлення тарифних пільг (тарифних преференцій) щодо ставок Митного тарифу України у вигляді звільнення від оподаткування ввізним митом, зниження ставок ввізного мита або встановлення тарифних квот відповідно до законодавства України та для ввезення товарів, що походять 
з держав, з якими укладено відповідні міжнародні договори.

Тарифні квоти у вигляді встановлення обсягів окремих товарів, призначених для ввезення на митну територію України у визначений період 
зі зниженням ставки ввізного мита, встановлюються окремими законами. 

Законом України «Про встановлення тарифної квоти на ввезення в Україну цукру-сирцю з тростини» встановлено щорічну тарифну квоту на ввезення 
в Україну цукру-сирцю з тростини. 

Підпунктом 45 пункту 4 Положення про Державну митну службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06 березня           2019 року № 227, встановлено, що Держмитслужба відповідно до покладених на неї завдань організовує та здійснює адміністрування міжнародних договорів про вільну торгівлю, тарифних квот. 

Запропоновані зміни дадуть змогу повною мірою забезпечити дотримання положень, укладених Україною, нових міжнародних угод про вільну торгівлю     
та національного законодавства України.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого    підприємництва*
	+
	


* Питому вагу суб’єктів малого підприємництва зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки він не дає змоги усунути визначені проблеми.

II. Цілі державного регулювання

Проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Порядку контролю за розподілом тарифної квоти» підготовлено з метою реалізації положень:

1) Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16 вересня      2014 року № 1678-VII «Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони»;

2) Угоди про вільну торгівлю між Україною та Канадою, ратифікованої Законом України від 14 березня 2017 року № 1917-VIII «Про ратифікацію Угоди про вільну торгівлю між Україною та Канадою», Угоди про політичне співробітництво, вільну торгівлю і стратегічне партнерство між Україною та Сполученим Королівством Великої Британії і Північної Ірландії, ратифікованої Законом України від 16 грудня 2020 року № 1100-IХ «Про ратифікацію Угоди про політичне співробітництво, вільну торгівлю і стратегічне партнерство між Україною та Сполученим Королівством Великої Британії і Північної Ірландії»;

3) інших міжнародних договорів України про вільну торгівлю, укладених у встановленому законом порядку, якими передбачено ідентичну процедуру контролю за розподілом тарифних квот на імпорт в Україну товарів за принципом «перший прийшов – перший обслуговується»;

4) Закону України від 30 листопада 2006 року № 404-V «Про встановлення тарифної квоти на ввезення в Україну цукру-сирцю з тростини».   

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту наказу, який забезпечить досягнення цілей державного регулювання, передбачених у розділі ІІ аналізу регуляторного впливу

	Альтернатива 2
	Залишення без змін Порядку контролю за розподілом тарифної квоти, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 11 грудня 2014 року № 1203, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 
29 грудня 2014 року за № 1655/26432


Слід відзначити, що альтернативного способу досягти визначених у розділі ІІ цього аналізу регуляторного впливу цілей державного регулювання ніж прийняття проєкту наказу не існує.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Запропоновані зміни дадуть змогу повною мірою забезпечити дотримання положень укладених Україною нових міжнародних угод про вільну торгівлю     
та національного законодавства України

	Відсутні.

Виконання регуляторного акта забезпечується в межах кошторисних витрат на утримання митних органів та асигнувань, передбачених у бюджеті

	Альтернатива 2
	Відсутні


	Проблеми, зазначені у розділі І аналізу регуляторного впливу, залишаються невирішеними



Проєкт наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Запропоновані зміни дадуть змогу повною мірою забезпечити дотримання положень укладених Україною нових міжнародних угод про вільну торгівлю     
та національного законодавства України

	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Вигоди відсутні
	Проблеми, зазначені у розділі І аналізу регуляторного впливу, залишаються невирішеними



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дасть змогу повною мірою забезпечити дотримання положень укладених Україною нових міжнародних угод про вільну торгівлю та національного законодавства України


	Альтернатива 2
	1
	Не дасть змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання. Проблема залишається невирішеною


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Запропоновані зміни дадуть змогу повною мірою забезпечити дотримання положень укладених Україною нових міжнародних угод про вільну торгівлю     
та національного законодавства України

	Реалізація норм проєкту наказу забезпечуватиметься в межах кошторисних витрат на утримання митних органів
	Найоптимальніша із запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання та є вигідною як для суб’єктів господарювання, так і для держави

	Альтернатива 2
	Відсутні


	Не узгоджується з положеннями чинного законодавства та може призвести до неможливості практичного застосування, та, як наслідок, – зі сторони суб’єктів господарювання можуть бути ініційовані процедури вирішення спору у судовому порядку та застосовані відповідні негативні  заходи
	Є неефективною, оскільки на відміну від Альтернативи 1 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких додаткових витрат для суб’єктів господарювання та держави
	Проєкт наказу є підзаконним актом, який може потребувати внесення змін у разі змін відповідних норм Кодексу

	Альтернатива 2
	У разі обрання альтернативи 2  положення міжнародних договорів та національного законодавства не можуть бути застосовані на практиці
	–


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом внесення змін до Порядку контролю за розподілом тарифної квоти, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 11 грудня 2014 року № 1203, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 29 грудня 2014 року за № 1655/26432.
Запропоновані зміни дадуть змогу повною мірою забезпечити дотримання положень, укладених Україною, нових міжнародних угод про вільну торгівлю     
та національного законодавства України.

Для впровадження цього регуляторного акта в дію необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Мінфіну.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги

Оскільки проєкт наказу не встановлює додаткових вимог чи обов’язків для суб’єктів господарювання, а лише визначає порядок реалізації законодавчо встановлених норм міжнародних договорів та національного законодавства, виконання положень регуляторного акта не передбачає додаткових фінансових витрат суб’єктів господарювання та органів державної влади, у зв’язку з чим додатки 2 та 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року 
№ 308, не заповнювались.

Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився, оскільки суб’єкти малого підприємництва додаткових витрат на виконання регулювання не зазнають та будуть в однакових умовах з іншими суб’єктами підприємництва.

Виконання вимог регуляторного акта буде забезпечено існуючими у структурі митних органів підрозділами та здійснюватиметься в межах кошторисних витрат на утримання митних органів та асигнувань, передбачених у бюджеті.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягнути цілей державного регулювання.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на виконання вимог яких базується проєкт.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачається, оскільки норми регуляторного акта не запроваджують нових податків і зборів (обов’язкових платежів). 

2. Дія акта поширюється на всіх суб’єктів господарювання, що здійснюють переміщення товарів через митний кордон.

3. Не передбачається додаткових витрат коштів та часу платників податків. 
4. Рівень поінформованості платників податків оцінюється як високий. Проєкт регуляторного акта розміщено на офіційному вебсайті Мінфіну в мережі інтернет для отримання пропозицій та зауважень громадськості.

Після прийняття акт буде оприлюднено у засобах масової інформації для ознайомлення з ним суб’єктами господарської діяльності, а також буде доведено до відома Держмитслужби та її територіальних органів.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Після прийняття проєкту наказу відстеження його результативності буде здійснювати Міністерство фінансів України.

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється шляхом обробки та аналізу інформації, отриманої від Держмитслужби.

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через два роки з дня набрання ним чинності.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.

