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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства фінансів України

«Про затвердження Змін до Порядку заповнення митних декларацій 
за формою єдиного адміністративного документа»

1.  Мета 
Проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до 

Порядку заповнення митних декларацій за формою єдиного адміністративного 
документа» розроблено на виконання пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві 
положення» Закону України від 22 серпня 2024 року № 3926-ІХ «Про внесення 
змін до Митного кодексу України щодо імплементації деяких положень 
Митного кодексу Європейського Союзу» (далі – Закон № 3926), підпункту 2.6 
плану організації підготовки проектів актів та виконання інших завдань, 
необхідних для реалізації зазначеного Закону.

Проєкт наказу розроблено з метою забезпечення встановлення форми 
декларації тимчасового зберігання.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Статтею 202 Митного кодексу України у редакції Закону № 3926 

передбачено використання декларації тимчасового зберігання як документа, 
необхідного для розміщення товарів на тимчасове зберігання під митним 
контролем за формою, встановленою центральним органом виконавчої влади, 
що формує та реалізує державну фінансову політику.

З метою забезпечення можливості розміщення товарів на тимчасове 
зберігання з дня набрання чинності Законом № 3926 необхідно на рівні 
підзаконних нормативно-правових актів встановити форму декларації 
тимчасового зберігання та вимоги до даних, які вона має містити.

Згідно з планом організації підготовки проєктів актів та виконання інших 
завдань, необхідних для реалізації Закону № 3926 центральним органам виконавчої 
влади доручено подати на розгляд Кабінету Міністрів України 
в установленому порядку відповідні проєкти нормативно-правових актів 
та забезпечити приведення низки наказів Мінфіну з питань митної справи 
у відповідність із Законом. Зокрема, підпунктом 2.6 пункту 2 зазначеного плану 
визначено завдання із забезпечення встановлення форми декларації тимчасового 
зберігання.

Визначення форми декларації тимчасового зберігання можливе 
із урахуванням даних, які така декларація має містити. У країнах ЄС вимоги до 
даних декларації тимчасового зберігання містяться у додатку В Делегованого 
Регламенту (ЄС) № 2015/2446 від 28 липня 2015 року на доповнення 
Регламенту Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 952/2013 стосовно 
детальних правил щодо певних положень Митного кодексу Союзу.

Враховуючи існуючі в Україні форми письмового декларування, такі дані 
може надати особа, яка подає декларацію тимчасового зберігання,  шляхом 
заповнення окремих граф митної декларації за формою єдиного 
адміністративного документа відповідно до додатка І до Конвенції про 
спрощення формальностей у торгівлі товарами 1987 року (далі – Конвенція).
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Статтею 2 Конвенції, зокрема, визначено, що якщо товари 
є предметом торгівлі між Договірними сторонами, формальності, пов’язані із 
такою торгівлею, виконуються із використанням єдиного документа на основі 
форми декларації, зразки якої наведено у додатку І до цієї Конвенції. Єдиний 
документ залежно від обставин використовується як декларація або документ 
експорту, транзиту або імпорту.

Крім того, згідно з частиною другою статті 202 Митного кодексу України
 у разі розміщення товарів на тимчасове зберігання замість декларації 
тимчасового зберігання може використовуватися попередня митна декларація, 
яка містить інформацію, необхідну для розміщення товарів на тимчасове 
зберігання, або дані митної декларації, за якою товари були переміщені митною 
територією України у митному режимі транзиту.

Відповідно до пункту 14 Положення про митні декларації, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 року № 450, митні 
декларації, зокрема попередня митна декларація, оформлюються 
з використанням форми єдиного адміністративного документа. 

Порядок заповнення митних декларацій за формою єдиного адміністративного 
документа, що використовується для декларування товарів, затверджено наказом 
Міністерства фінансів України від 30 травня 2012 року № 651, зареєстрованим 
у Міністерстві юстиції України 14 серпня 2012 року за № 1372/21684 (в редакції 
наказу Міністерства фінансів України від 23 вересня 2022 року № 296) (далі – 
Порядок).

З огляду на зазначене, з метою забезпечення виконання вимог частини 
першої статті 202 Митного кодексу України доцільним є встановити форму 
декларації тимчасового зберігання та внести зміни до Порядку.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом наказу запропоновано встановити, що декларація тимчасового 

зберігання подається митному органу за формою єдиного адміністративного 
документа відповідно до додатка І до Конвенції, а також внести зміни до Порядку 
для визначення правил заповнення граф декларації тимчасового зберігання.

4. Правові аспекти
У відповідній сфері суспільних відносин діють:
Конвенція про спрощення формальностей у торгівлі товарами 

від 20 травня 1987 року;
Митний кодекс України;
наказ Міністерства фінансів України від 30 травня 2012 року № 651 «Про 

затвердження Порядку заповнення митних декларацій за формою єдиного 
адміністративного документа, що використовується для декларування товарів», 
зареєстрований у Міністерстві юстиції України 14 серпня 2012 року 
за № 1372/21684 (в редакції наказу Міністерства фінансів України 
від 23 вересня 2022 року № 296).
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5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребуватиме додаткового фінансування з державного чи 

місцевих бюджетів та не матиме впливу на доходи Державного бюджету України.
6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 
сфери наукової та науково-технічної діяльності, функціонування і застосування  
української мови як державної.

Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної 
діяльності та не потребує проведення публічних консультацій відповідно до 
Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та 
реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі 
громадськості у формуванні та реалізації державної політики».

Проєкт наказу потребує погодження з Державною митною службою 
України, Міністерством цифрової трансформації України та Державною 
регуляторною службою України.

Проєкт наказу підлягає державній реєстрації в Міністерстві юстиції 
України.

7. Оцінка відповідності
Положення проєкту наказу стосуються зобов’язань України у сфері 

європейської інтеграції в частині імплементації деяких положень Митного 
кодексу Європейського Союзу в національне законодавство.

Проєкт акта не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані 
Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

У проєкті акта відсутні положення, які:
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 

пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 

громадська гендерно-правова експертизи не проводились.
8. Прогноз результатів
Прийняття проєкту акта забезпечить виконання вимог статті 202 Митного 

кодексу України, наближення національного законодавства до законодавства 
Європейського Союзу та впровадження найкращих європейських практик у 
здійснення митної справи в Україні, зокрема в частині порядку розміщення 
товарів на тимчасове зберігання під митним контролем. 

В. о. Міністра фінансів України                              Юрій ДРАГАНЧУК


