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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до доопрацьованого проекту наказу Міністерства фінансів України
«Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України                               від 11 лютого 2016 року № 49»
        I. Визначення проблеми
Відповідно до частини третьої статті 16 Закону України від 19.12.1995                         № 481 «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон № 481) суб’єкти господарювання, які отримали передбачені цим Законом ліцензії, подають до органу виконавчої влади, уповноваженого Кабінетом Міністрів України видавати такі ліцензії, щомісяця до 10 числа наступного місяця звіт про обсяги виробництва та/або обігу (в тому числі імпорту й експорту) спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів за формою, встановленою цим органом.
На виконання зазначеної норми Закону № 481 розроблено наказ Міністерства фінансів України від 11.02.2016 № 49 «Про затвердження форм звітів щодо виробництва й обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів та порядків їх заповнення», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 03.03.2016 за № 340/28470 (далі – наказ № 49).

Рішенням Державної регуляторної служби України від 04.07.2016 № 8 «Про необхідність усунення Міністерством фінансів України порушень принципів державної регуляторної політики згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – рішення ДРС № 8) передбачено скасування звітності для суб’єктів господарювання, які отримали ліцензію на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та/чи тютюновими виробами (форми звітів № 1-РА та № 1-РТ), затверджених наказом № 49.
Законом України від 20.12.2016 № 1791 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році» (далі – Закон № 1791) внесені зміни до частини третьої статті 16 Закону № 481 щодо  скасування необхідності подання звітності суб’єктами господарювання, які отримали ліцензію на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та/або тютюновими виробами. Зазначені норми Закону № 1791 набрали чинності з 01.01.2017 року.

Разом з тим, за час чинності наказу № 49 були неодноразові звернення                                                          Української асоціація виробників тютюнових виробів «Укртютюн» стосовно виключення з форми звіту № 1-ОТ «Звіт про обсяги придбання та реалізації тютюнових виробів у оптовій мережі» розділів ІІ «Перелік контрагентів, у яких здійснювалося придбання тютюнових виробів» та ІІІ. «Перелік контрагентів, яким здійснювалася реалізація тютюнових виробів» та необхідності подання інформації щодо обігу тютюнової сировини.

Проте, за даними контрольно-перевірочної роботи, проведеної органами ДФС в регіонах, після набрання чинності наказу № 49, зокрема, завдяки аналізу звітних даних суб’єктів господарювання – розділів ІІ «Перелік контрагентів, у яких здійснювалося придбання алкогольних напоїв/тютюнових виробів» та ІІІ «Перелік контрагентів, яким здійснювалася реалізація алкогольних напоїв/тютюнових виробів» форм звітів № 1-ОА «Звіт про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв у оптовій мережі» та № 1-ОТ «Звіт про обсяги придбання та реалізації тютюнових виробів у оптовій мережі» встановлено 1 143 випадків діяльності без наявності ліцензій на відповідний вид діяльності на загальну суму 38 763,0 тис. грн., зокрема:

безліцензійної роздрібної торгівлі алкогольними напоями – 917 випадки;

безліцензійної роздрібної торгівлі тютюновими виробами – 226 випадки.

Крім того, у 2015 р. припинено діяльність 138 незаконних виробництв алкогольних напоїв, а в 2016 р. – 158.
При цьому, за результатами аналізу звітності суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність щодо придбання та реалізації тютюнових виробів, крім випадків безліцензійної їх торгівлі, в квітні-грудні 2016 р. зокрема встановлено:

68 випадків обігу тютюнових виробів без марок акцизного податку встановленого зразка або з підробленими марками акцизного податку;

512 випадків роздрібної торгівлі тютюновими виробами за цінами, вищими від максимальних роздрібних цін на тютюнові вироби, встановлених виробниками або імпортерами таких тютюнових виробів;

22 випадки зберігання тютюнових виробів в місцях зберігання не внесених до Єдиного державного реєстру місць зберігання.
За встановлені порушення до суб’єктів господарювання застосовані фінансові санкції на суму 89 242 тис. гривень.

Також зазначаємо, що норма стосовно відображення тютюнової сировини  внесена до Порядку заповнення форми звітності № 3-РС щодо виробництва тютюнових виробів на підставі висновку Колегії Рахункової палати України від 23.09.2014 № 68/19-4 (додається). Доцільність її збереження обумовлена наступним. 
Так, у квітні – грудні 2016 р. працівниками податкової міліції з незаконного обігу вилучено 79,6 тонн тютюнової сировини (за 2015 р. –          258,0 тонн).
Таким чином, завдяки відображенню виробниками тютюнових виробів у звітності обсягів використання тютюнової сировини та співставлення її з відповідними даними митних декларацій значно поліпшився контроль  за обігом тютюнової сировини. Зазначене зменшило можливість її використання для виробництва не облікованих тютюнових виробів. Так, в 2015 р. з незаконного обігу вилучено 12,9 млн. пачок тютюнових виробів, а в 2016 р. – 8,2 млн. пачок, з яких 7,4 млн. пачок як в 2015 так і в 2016 р. було незаконно переміщено через державний кордон України.

З огляду на зазначене, пропозиції Асоціації «Укртютюн» до проекту наказу не можуть бути підтримані.  
Отже, перша проблема, що потребує урегулювання і на вирішення якої спрямовано доопрацьований проект регуляторного акта – виконання норм частини третьої статті 16 Закону № 481 шляхом виключення форм звітів           № 1-РА та № 1-РТ, а також порядків їх заповнення;
друга проблема – неможливість коригування поданих форм звітів; 

третя проблема – велика кількість кодів виноробної продукції (класифікація підкатегорій);
четверта проблема – подання у формах звітності детальної інформації щодо контрагентів.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань може бути здійснено шляхом:

виключення звітів № 1-РА «Звіт про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв у роздрібній мережі» та № 1-РТ «Звіт про обсяги придбання та реалізації тютюнових виробів у роздрібній мережі» та порядків їх заповнення;

доповнення наказу № 49 нормою щодо коригування суб’єктами господарювання поданих форм звітів;

зменшення, передбачених додатком до наказу № 49 кодів виноробної продукції;

оптимізації переліку інформації, передбаченої формами звітів № 1-ОА «Звіт про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв у оптовій мережі» та 1-ОТ «Звіт про обсяги придбання та реалізації тютюнових виробів у оптовій мережі».
II. Цілі державного регулювання
Метою проекту наказу є усунення порушень принципів державної регуляторної політики, викладених в рішенні ДРС № 8, приведення наказу        № 49 у відповідність до Закону № 481, спрощення ведення бізнесу суб’єктами господарювання, які мають ліцензії на оптову і роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами.

Ціллю державного регулювання є спрощення звітності та зменшення адміністративного навантаження на суб’єкта господарювання.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Першою альтернативою є внесення відповідних змін до форм звітності, затверджених наказом № 49. 
Другою альтернативою є залишення без змін форм звітності, затверджених наказом № 49. 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт



	Альтернатива 2
	Залишити наказ № 49 без змін


        2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	удосконалення системи контролю за обігом підакцизних товарів
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


       3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян – не поширюється.
       4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання (ліцензіатів), які отримали ліцензії на оптову та роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами
	Вид ліцензії
	Кількість ліцензій станом на 01.01.2017, шт.

	На оптову торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами
	798

	На роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами
	186 753


	Показник
	Великі
	Середні
	Разом

	Розрахункова кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 291
	507
	798

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	36
	 64
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість урегулювати питання щодо спрощення заповнення форм звітів, затверджених наказом № 49;
скасування звітності для суб’єктів господарювання, які отримали ліцензію на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та/або тютюновими виробами, а також  застосування штрафних санкцій за неподання або несвоєчасне подання такої звітності;
зменшує застосування штрафних санкцій за допущення помилок через оптимізацію інформації, передбаченої формами звітності;

дозволить зменшити часові витрати суб’єктів господарювання на складання звітності;
спростить ведення бізнесу суб’єктами господарювання, які мають ліцензії на оптову і роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами.
	Відсутні 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишається звітність для суб’єктів господарювання, які отримали ліцензію на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та/або тютюновими виробами, затверджена наказом № 49, а також застосування штрафних санкцій за неподання або несвоєчасне подання такої звітності;

застосовуються штрафні санкції за допущення помилок у звітах, передбачених наказом № 49;

великі часові витрати суб’єктів господарювання на складання звітності, збільшення адміністративного навантаження;
ускладнення ведення бізнесу суб’єктами господарювання, які мають ліцензії на оптову і роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів  господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта», розрахунок додається)
	13 674 528, 00 

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого, великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта», розрахунок додається)
	4 934 853 728, 00


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)


	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Надасть можливість спростити форми звітів, що дозволить мінімізувати помилки при їх складанні та час заповнення 
	Витрати відсутні.
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття наказу Міністерства фінансів України« Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 11 лютого 2016 року 
№ 49». 
Проектом наказу передбачено:

- виключити форми звітів № 1-РА «Звіт про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв у роздрібній мережі» та № 1-РТ «Звіт про обсяги придбання та реалізації тютюнових виробів у роздрібній мережі» та порядки їх заповнення;

- у формі звіту № 1-ОА «Звіт про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв у оптовій мережі» змінити одиниці виміру, у яких подається звіт, з тисяч декалітрів на декалітри.;

- виключити необхідність заповнення у формах великої кількості кодів виноробної продукції (класифікація підкатегорій) та подання у формах звітності детальної інформації щодо контрагентів, а саме: дати придбання/реалізації продукції, місцезнаходження суб’єкта підприємницької діяльності, номер його телефону тощо. 

        VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
        Реалізація проекту наказу не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету.
       Зважаючи на те, що витрати для всіх суб’єктів господарювання однакові, то М – Тест окремо не проводився.
       Затрати розраховані відповідно до Додатку 2 Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.
        VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

        Строк дії регуляторного акта є необмеженим, до виключення норм Закону № 481, які передбачають необхідність прийняття відповідного нормативно-правового акта.

        VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів пов’язаних з дією акта – не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання на яких поширюється дія акта - 798 діючих ліцензій на оптову торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами.
3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта – за прогнозними розрахунками у сумі 13 674 528 гривень.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб – високий, проект акта розміщено в мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Міністерства фінансів України для громадського обговорення. Після прийняття акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.  

Додаткові показники результативності дії регуляторного акта:

кількість правопорушень, виявлених за результатами аналізу поданої звітності;
кількість застосованих штрафних санкцій.
        ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності здійснюється з використанням статистичного методу шляхом проведення аналізу поданої суб’єктами господарювання звітності, передбаченої наказом № 49, а також за результатами аналізу данних з інформаційних ресурсів ДФС.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік з дня набрання чинності даного регуляторного акта.
Повторне відстеження результативності акта здійснюється через два роки з дня набрання ним чинності регуляторним актом. 
Виконавець заходів Міністерство фінансів України та ДФС.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Додатки: 1. Висновок колегії Рахункової палати на 6 арк.
                2. Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта на 2 арк.
                3. Розрахунок витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з виконанням наказу № 49 на 12 арк. 
Заступник Міністра фінансів

України – керівник апарату                                                         Є. КАПІНУС                                                         
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