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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до форми декларації з акцизного податку та Порядку заповнення та подання декларації з акцизного податку»

І. Визначення проблеми

Законами України від 29 червня 2023 року № 3173-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України у зв’язку із запровадженням електронної простежуваності обігу алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах» (далі – Закон № 3173), який вводиться в дію з 01 січня 2026 року, від 23 лютого 2024 року № 3603-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо вдосконалення онлайн-комунікації з платниками податків та уточнення окремих положень законодавства» (далі – Закон № 3603), який набрав чинності 16 березня 2024 року, внесені зміни до Податкового кодексу України (далі – Кодекс), зокрема:
статтю 222 Кодексу доповнено пунктом 222.4 щодо здійснення розрахунку сум акцизного податку, які мають бути сплачені економічними операторами – виробниками / імпортерами алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, за сформовані унікальні ідентифікатори в автоматичному режимі програмними засобами Електронної системи обігу алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (відповідний акт Уряду ще не прийнято).
При цьому сума акцизного податку, яка має бути сплачена економічним оператором – виробником / імпортером за сформовані унікальні ідентифікатори, зменшується на суму акцизного податку за деактивовані на підставі повідомлення економічного оператора унікальні ідентифікатори (пункт 12 розділу І Закону № 3173);

статтю 225 Кодексу доповнено пунктом 225.51 щодо сплати суми акцизного податку до бюджету з операцій з ввезення на митну територію України алкогольних напоїв в ємностях, які не є споживчою тарою, для їх розливу у споживчу тару, за виданими податковими векселями, що підлягають погашенню у строк до 90 календарних днів, починаючи з дня видачі податкового векселя шляхом сплати суми акцизного податку, розрахованої за ставками для цієї продукції.
Сума податку, на яку погашається податковий вексель, визначається виходячи з фактично ввезеної кількості алкогольних напоїв (згідно з митною декларацією) та ставок акцизного податку на готову продукцію, зменшується на суму податку, розраховану виходячи з фактично втраченої кількості алкогольних напоїв при транспортуванні та зберіганні, у процесі виробництва (розливу) готової продукції в межах норм, затверджених у встановленому порядку (пункт 13 розділу І Закону № 3173) постановами Кабінету Міністрів України від 27 січня 2023 року № 77 «Про затвердження вимог до обліку, зберігання, відпуску, приймання і транспортування спирту етилового та норм втрат спирту етилового під час зберігання та транспортування залізничним, водним і автомобільним транспортом» (далі – постанова № 77), від 22 листопада 2022 року № 1310 «Про затвердження норм виробничих втрат і виходу спиртових дистилятів, норм втрат спирту, виноматеріалів, соків під час виробництва алкогольних напоїв, норм виробничих втрат деяких видів алкогольних напоїв» (далі – постанова № 1310);
При  цьому пункт 214.6 статті 214 розділу VI Кодексу викладено в новій редакції, зокрема щодо встановлення порядку визначення норм втрат підакцизних товарів та порядку визначення бази оподаткування акцизним податком у разі наявності понаднормативних втрат та відходів підакцизних товарів (продукції). 

Розмір нормативних втрат тютюнових виробів та ферментованої тютюнової сировини визначається пунктом 214.6 статті 214 розділу VI Кодексу, норми втрат інших підакцизних товарів – актами Кабінету Міністрів України, крім постанов № 77 та № 1310 постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2022 року № 1218 «Про затвердження норм виробничих втрат і виходу спирту етилового, у тому числі біоетанолу». 
Водночас передбачено, що платник акцизного податку має забезпечити ведення окремого обліку витрат ферментованої тютюнової сировини для виробництва тютюнових виробів, облік яких ведеться у штуках і кілограмах. У разі відсутності такого обліку дотримання норм середніх витрат ферментованої тютюнової сировини для виробництва тютюнових виробів здійснюється, виходячи з розрахунку витрати ферментованої тютюнової сировини для виробництва тютюнових виробів, облік яких ведеться в штуках (пункт 24 розділу І Закону № 3603).
З метою приведення положень наказу Міністерства фінансів України                              від 23 січня 2015 року № 14 «Про затвердження форми декларації з акцизного податку та Порядку заповнення та подання декларації з акцизного податку», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 січня 2015 року за 
№ 105/26550 (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 26 вересня 2016 року № 841) (далі – наказ № 14) у відповідність із законами № 3173 та № 3603, розроблено проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до форми декларації з акцизного податку та Порядку заповнення та подання декларації з акцизного податку» (далі – проєкт наказу).

Отже, основна проблема, що потребує врегулювання і на вирішення якої спрямовано проєкт регуляторного акта – відображення в декларації акцизного податку розрахунку суми акцизного податку, яка підлягає сплаті за сформовані унікальні ідентифікатори, відповідно до електронних марок, які нанесені на товар (продукцію).
Друга проблема, що потребує врегулювання і на вирішення якої спрямовано проєкт регуляторного акта, – зазначення в декларації розрахунку суми акцизного податку з операцій із ввезення на митну територію України алкогольних напоїв в ємностях, які не є споживчою тарою, для їх розливу у споживчу тару.
Наступна проблема, що потребує врегулювання, – зазначення в декларації розрахунку сум акцизного податку, яка підлягає сплаті відповідно до встановлених норм втрат та відходів із спирту етилового та інших спиртових дистилятів, алкогольних напоїв, пива та продуктів із вмістом спирту етилового 8,5 відсотка об’ємних одиниць, виробничих втрат і виходу спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, норми втрат спирту, виноматеріалів, соків під час виробництва алкогольних напоїв, норми виробничих втрат алкогольних напоїв, сукупних втрат та відходів ферментованої / неферментованої тютюнової сировини під час її зберігання, транспортування і використання у виробництві тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки такими актами не передбачена можливість, зокрема, здійснення розрахунків: 
сум акцизного податку, які мають бути сплачені економічними операторами – виробниками / імпортерами за сформовані унікальні ідентифікатори, які зменшуються на суму акцизного податку за деактивовані унікальні ідентифікатори на підставі повідомлення економічного оператора;
сум акцизного податку з операцій з ввезення на митну територію України алкогольних напоїв в ємностях, які не є споживчою тарою, для їх розливу у споживчу тару, за виданими податковими векселями; 

сум акцизного податку, визначених з обсягів понаднормативних втрат та відходів ферментованої / неферментованої тютюнової сировини під час її зберігання, транспортування і використання у виробництві тютюнових виробів;

сум акцизного податку, визначених з обсягів понаднормативних втрат рідин, що використовуються в електронних сигаретах, під час їх зберігання, транспортування і використання у виробництві, у тому числі електронних сигарет;
сум акцизного податку з понаднормативно втраченої кількості спирту етилового, у тому числі біоетанолу, спиртових дистилятів, спирту, виноматеріалів, соків під час виробництва алкогольних напоїв або понаднормативних виробничих втрат алкогольних напоїв.
II. Цілі державного регулювання

Цілями прийняття зазначеного проєкту наказу є:

забезпечення декларування платниками акцизного податку операцій з підакцизними товарами у відповідності з чинними нормами законодавства;

виконання вимог Закону № 3173 щодо розрахунку сум акцизного податку, які мають бути сплачені економічними операторами – виробниками / імпортерами за сформовані унікальні ідентифікатори;
визначення порядку проведення розрахунків для здійснення обчислення суми податкового зобов’язання за сформованими унікальними ідентифікаторами, відповідно до електронних марок акцизного податку;

виконання вимог Закону № 3603, щодо розрахунку сум акцизного податку, які підлягають сплаті відповідно до встановлених норм втрат та відходів із спирту етилового та інших спиртових дистилятів, алкогольних напоїв, пива та продуктів із вмістом спирту етилового 8,5 відсотка об’ємних одиниць, виробничих втрат і виходу спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, норми втрат спирту, виноматеріалів, соків під час виробництва алкогольних напоїв, норми виробничих втрат алкогольних напоїв, сукупних втрат та відходів ферментованої / неферментованої тютюнової сировини під час її зберігання, транспортування і використання у виробництві тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах;
Прийняття нормативно-правового акта дасть можливість платникам акцизного податку здійснювати розрахунок та зазначати в декларації суми податкового зобов’язання з акцизу відповідно до останніх змін законодавства, яке регулює нарахування та сплату акцизного податку. 
Поставлені цілі досягається шляхом прийняття наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до форми декларації з акцизного податку та Порядку заповнення та подання декларації з акцизного податку».
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердження нормативно-правового акта

	Альтернатива 2
	Залишення ситуації без змін. Зазначений спосіб неприйнятний та не забезпечить поставленої цілі регулювання


Примітка: інших альтернативних способів досягнення основної мети, ніж прийняття зазначеного регуляторного акта, не існує.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

(прийняття проєкту акта)
	Високі, оскільки прийняття проєкту наказу дасть можливість:

1) забезпечити виконання норм Кодексу в частині належного декларування платниками податку та сплати до бюджету нарахованих сум акцизного податку податкових зобов’язань економічними операторами – виробниками / імпортерами алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах за отримання сформованих унікальних ідентифікаторів;
2) належне декларування платниками податку податкових зобов’язань у частині відображення сум акцизного податку, що сплачуються до бюджету за наявності понаднормативних втрат та відходів підакцизних товарів (продукції), ферментованої / неферментованої тютюнової сировини, рідин, що використовується в електронних сигаретах, який перевищує норми втрат;
3) належне декларування суб’єктами господарювання для здійснення обчислення суми податкового зобов’язання з операцій з ввезення на митну територію України алкогольних напоїв в ємностях, які не є споживчою тарою, для їх розливу у споживчу тару, за виданими податковими векселями; 

4) контролюючим органам підвищити ефективність контролю за повнотою сплати податкового зобов’язання з акцизного податку;
5) уникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку (економічними операторами – виробниками / імпортерами) у частині правильності, повноти обчислення і своєчасності сплати до бюджету акцизного податку з підакцизних товарів.
	1) Запровадження запропонованих змін до декларації призведе до необхідності внесення ДПС змін до алгоритмів електронного контролю за повнотою та достовірністю її заповнення.

Розрахункові витрати держави, пов’язані з внесенням змін до алгоритмів контролю, складуть*:

4 фахівців х 42,6 грн за год** х 80 год. = 13 632,0 гривень.

2) Основні витрати держави пов’язані з опрацюванням працівниками регіональних підрозділів ДПС декларації, яка подається платниками акцизного податку щомісячно (камеральна перевірка відповідно до пункту 75.1 статті 75 розділу ІІ Кодексу).

Витрати на опрацювання декларацій працівниками регіональних підрозділів ДПС на рік складуть***:

0,7 год х 42,60 грн за год х 12 міс. х 34 великих платників = 12 166,56 грн в рік;
0,7 год х 42,60 грн за год х 12 міс. х 19 середніх платників =                              6 798,96 грн в рік;
0,7 год х 42,60 грн за год х 12 міс. х 14 малих платників = 5 009,76 грн в рік**** *****.

	Альтернатива 2 (залишення наявної ситуації без змін)
	У разі залишення наявної ситуації без змін та неприйняття проєкту наказу вигоди відсутні 
	Призведе до:

1) невиконання вимог Закону № 3173 щодо розрахунку сум акцизного податку, які мають бути сплачені економічними операторами – виробниками / імпортерами за сформовані унікальні ідентифікатори;
2) невідповідності форм та Порядку заповнення звітності нормам чинного законодавства;
3) відсутність форми та порядку проведення розрахунків для здійснення обчислення суми податкового зобов’язання за сформованими унікальними ідентифікаторами, відповідно до електронних марок акцизного податку;

4) невиконання вимог Закону       № 3603, щодо розрахунку сум акцизного податку, яка підлягає сплаті відповідно до встановлених норм втрат та відходів із спирту етилового та інших спиртових дистилятів, алкогольних напоїв, пива та продуктів із вмістом спирту етилового 8,5 відсотка об’ємних одиниць, виробничих втрат і виходу спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, норми втрат спирту, виноматеріалів, соків під час виробництва алкогольних напоїв, норми виробничих втрат алкогольних напоїв, сукупних втрат та відходів ферментованої / неферментованої тютюнової сировини під час її зберігання, транспортування і використання у виробництві тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах;

5) неналежне застосування чинного законодавства суб’єктами господарювання для здійснення обчислення суми податкового зобов’язання з операцій з ввезення на митну територію України алкогольних напоїв в ємностях, які не є споживчою тарою, для їх розливу у споживчу тару, за виданими податковими векселями, що підлягають погашенню у звітному (податковому) періоді
6) незабезпечення можливості суб'єктам господарювання здійснювати господарську діяльність в рамках правового поля;

7) недонадходження коштів до бюджету з операцій із реалізації алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах.


* Розраховано з урахуванням реальних витрат часу фахівців ДЛС на одноразове внесення змін до алгоритму електронного алгоритму контролю за точністю заповнення та подання декларації..
** Розрахунок з урахуванням реальних витрат часу на опрацювання однієї декларації.
*** Відповідно до статті 8 Закону України від 09 листопада 2023 року № 3460-IX «Про Державний бюджет України на 2024 рік» з 01 січня 2024 року мінімальна заробітна плата у погодинному розмірі становить – 42,6 гривні.

**** Витрати можуть варіювати у бік збільшення у разі необхідності оброблення органами ДПС коригуючих звітів.

***** Розрахунок витрат на опрацювання 1 декларації органами ДПС наведено в додатку 2 (рядок 7 таблиці «Інші адміністративні процедури»).

2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.

Проєкт наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян. 

2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Дія проєкту наказу поширюється на суб’єктів господарювання – виробників / імпортерів алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах. 

	Показники
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Інші
	Всього

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	34
	19
	14
	363
	180
	610

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	5.57
	3.11
	2.3
	59.51
	29.51
	100

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати*

	Альтернатива 1 (прийняття проєкту)
	Відповідно до розрахунків реалізація норм проєкту наказу забезпечить:

1) здійснення суб’єктами господарювання розрахунку акцизного податку з підакцизних товарів та декларування нарахованих сум податку відповідно до норм Кодексу;
2) встановлення єдиного порядку визначення бази оподаткування акцизним податком у разі наявності понаднормативних втрат та відходів та розрахунку акцизного податку;
3) усунення можливості невірного застосування чинного законодавства суб’єктами господарювання для здійснення обчислення суми податкового зобов’язання за сформованими унікальними ідентифікаторами, відповідно до електронних марок акцизного податку;

4) усунення можливості невірного застосування чинного законодавства суб’єктами господарювання для здійснення обчислення суми податкового зобов’язання з операцій з ввезення на митну територію України алкогольних напоїв в ємностях, які не є споживчою тарою, для їх розливу у споживчу тару, за виданими податковими векселями;
5) здійснення належного розрахунку сум акцизного податку, які мають бути сплачені економічними операторами – виробниками / імпортерами за сформовані унікальні ідентифікатори, які зменшуються на суму акцизного податку за деактивовані унікальні ідентифікатори, на підставі повідомлення економічного оператора – виробника / імпортера;

6) уникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку в частині декларування операцій з підакцизною продукцією.
	Основні витрати платників акцизного податку будуть пов’язанні зі складанням та надісланням засобами електронного зв’язку декларації з акцизного податку, яка повинна подаватися до органів ДПС щомісячно, та складуть:
1 година/місяць;

163,0 гривень*;

12 години/рік;
1 956 гривня/рік.
1 год х 163,0 грн за год х 12 міс. х 34 великих платників = 66 504,0 грн. в рік;
1 год х 163,0 грн за год х 12 міс. х 19 середніх платників = 37 164,0 грн. в рік;
1 год х 163,0 грн за год х 12 міс. х 14 малих платників = 27 384,0 грн в рік ** ***.
 

	Альтернатива 2 (залишення наявної ситуації без змін)
	У разі неприйняття проєкту наказу та залишення наявної ситуації без змін вигоди відсутні, оскільки проблема залишиться невирішеною 
	 


*Середня заробітна плата по тютюновій промисловості станом на 01 січня 2024 року становила 163,0 гривні/година.

**Витрати можуть варіювати у бік збільшення у разі необхідності заповнення та подання уточнюючих декларацій.
***Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання наведено в додатку 1 (рядок 3 таблиці «Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам»).

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком до Аналізу впливу регуляторного акта до проєкту наказу (рядок 11 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» таблиці)
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання пов’язанні зі складанням та надісланням засобами електронного зв’язку декларації з акцизного податку, яка повинна подаватися до органів ДПС щомісячно, складуть:

12 години/рік;
1 956,00 гривня/рік;
103 668 грн/рік = 66 504,0 грн/рік великих платників _ 37 164 грн/рік середніх платників.


	Альтернатива 2 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком до Аналізу впливу регуляторного акта до проєкту наказу (рядок 11 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» таблиці)
	Відсутні


	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (Тест малого підприємництва (М-Тест) згідно з додатком 2)
	737 412,0


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінювання)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 

(прийняття проєкту)
	3
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2 

(залишення ситуації без змін)
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання та виконати прямі норми Кодексу;


	Рейтинг результативності
	Вигоди 

(підсумок)
	Витрати 

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 (прийняття проєкту акта)
	Прийняття проєкту наказу забезпечить:
виконання норм Кодексу в частині належного декларування платниками податку податкових зобов’язань, відображення суми акцизу, що сплачується до бюджету економічними операторами – виробниками / імпортерами алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах;

здійснення платниками акцизного податку належної сплати до бюджету нарахованих сум акцизу за отримання економічним оператором сформованих унікальних ідентифікаторів з алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, відповідно до пункту 222.4 статті 222 розділу VI Кодексу; 
належне декларування платниками податку податкових зобов’язань у частині відображення сум акцизу, що сплачуються до бюджету за наявності понаднормативних втрат та відходів підакцизних товарів (продукції), ферментованої / неферментованої тютюнової сировини, об’єм рідин, що використовується в електронних сигаретах, який перевищує норми втрат;

уникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку (економічними операторами – виробниками / імпортерами) у частині вірності, повноти обчислення і своєчасності сплати до бюджету акцизу з підакцизних товарів (алкогольних напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах).
	Запровадження запропонованих змін до декларації призведе до необхідності внесення ДПС змін до алгоритмів електронного контролю за повнотою та достовірністю заповнення декларації.

Розрахункові витрати держави, пов’язані з одноразовим внесенням змін до алгоритмів контролю, складуть:

4 фахівців х 42,6 грн за год х 80 год = 13 632,0 гривень.

Основні витрати держави пов’язані з опрацюванням органами ДПС декларації, яка подається платниками акцизного податку щомісячно (камеральна перевірка відповідно до пункту 75.1 статті 75 розділу ІІ Кодексу) на рік складуть:

0,7 год х 42,6 грн за год х 12 міс. х 34 великих платників = 12 166,56 грн в рік.

0,7 год х 42,6 грн за год х 12 міс. х 19 середніх платників = 6 798,96 грн в рік.
Основні витрати платників акцизного податку будуть пов’язанні із складанням та надсиланням засобами електронного зв’язку декларації з акцизного податку, яка повинна подаватися до органів ДПС щомісячно, та складуть:

1 год х 163,0 грн за год х 12 міс. х 53 великих та середніх платників = 103 668,0 грн в рік.

	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки надає вигоду для платників акцизного податку та держави з мінімальним збільшенням навантаження на регіональні підрозділи ДПС у зв’язку з опрацюванням трьох додатків до декларації в новій редакції та платників –  у зв’язку з їх складанням. Відповідає вимогам нормопроєктувальної техніки.

	Альтернатива 2 (залишення ситуації без змін)
	У разі залишення ситуації без змін вигоди відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Залишення форм декларації, додатків до неї та порядку їх заповнення у чинній редакції може призвести до:

1) невідповідності форм та порядку заповнення звітності нормам чинного законодавства; 

2) виникненню непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку в частині повноти декларування та сплати сум акцизу;

3)надходження коштів до бюджету не від усіх операцій з реалізації підакцизної продукції, передбачених Кодексом.
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1 не дає змоги виконати прямі норми Кодексу та повною мірою досягнути поставлених цілей державного регулювання оптимальним способом.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання з оптимальними витратами суб’єктів господарювання та держави.


	Проєкт наказу є підзаконним актом. Єдиним зовнішнім фактором, який впливає на його дію, є зміни до норм Кодексу.



	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання
	Ризики зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Передбачається, що реалізація поставлених цілей державного регулювання буде забезпечена шляхом прийняття проєкту наказу, яким вносяться зміни до декларації акцизного податку додатків до неї та Порядку заповнення та подання декларації акцизного податку.

Проєктом наказу пропонується внести зміни до розділу А «Податкові зобов’язання із спирту етилового та інших спиртових дистилятів, алкогольних напоїв, пива та продуктів із вмістом спирту етилового 8,5 відсотка об’ємних одиниць та більше», розділу Б «Податкові зобов’язання з тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну (в тому числі тютюнової сировини, тютюнових відходів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах)» щодо доповнення декларації рядками за кодами операцій в частині відображення понаднормативних втрат спирту, алкогольних напоїв, тютюнової сировини, тютюнових виробів.

Передбачено додатки 1, 2 до декларації викласти в новій редакції в частині розрахунку суми акцизного податку, яка підлягає сплаті, у тому числі за сформовані унікальні ідентифікатори, відповідно до електронних марок, які нанесені на товар (продукцію), операції з ввезення та реалізації якого (якої) є об’єктом оподаткування акцизним податком, та зміни щодо розрахунку сум акцизного податку, яка підлягає сплаті відповідно до встановлених норм втрат та відходів із спирту етилового та інших спиртових дистилятів, алкогольних напоїв, пива та продуктів із вмістом спирту етилового 8,5 відсотка об’ємних одиниць, виробничих втрат і виходу спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, норм втрат спирту, виноматеріалів, соків під час виробництва алкогольних напоїв, норм виробничих втрат алкогольних напоїв, сукупних втрат та відходів ферментованої / неферментованої тютюнової сировини під час її зберігання, транспортування і використання у виробництві тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах.

Проєктом наказу додаток 3 до декларації «Розрахунок суми акцизного податку з алкогольних напоїв (стаття 225 розділу VI Кодексу)» також викладено в новій редакції з метою відображення змін до вказаної статті Кодексу в частині запровадження обчислення суми податкового зобов’язання, зокрема:

за сформованими унікальними ідентифікаторами, відповідно до електронних марок акцизного податку;

з врахуванням норм втрат сировини та готової продукції;

окремо відповідно до статті 225 розділу VI Кодексу та відповідно до пункту 225.51 зазначеної статті – щодо особливостей використання податкового векселя при ввезенні алкогольних напоїв на митну територію України для подальшого їх розливу в споживчу тару (Розділ І та ІІ додатка 3).  

Крім того пропонується внести зміни до розділу В «Податкові зобов’язання з реалізації пального» в частині зазначення використання пільгових обсягів скрапленого газу, легких та важких дистилятів.

Проєктом наказу передбачено виключити з 01 січня 2026 року додаток 5 до декларації «Розрахунок суми акцизного податку з втрачених марок акцизного податку, що були придбані для маркування тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах», оскільки з початком використання електронної акцизної марки для маркування зазначених підакцизних товарів такий додаток втрачає свою актуальність.

2. Для впровадження проєкту наказу необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта завдяки його оприлюдненню на вебпорталі Міністерства фінансів України.

Міністерству фінансів України необхідно здійснити процедуру погодження проєкту наказу із зацікавленими державними органами.

Державній податковій службі України потрібно внести зміни до алгоритми електронного контролю за повнотою, достовірністю заповнення та подання в електронній формі декларації з акцизного податку.

Суб’єктам господарювання слід організувати:

ознайомлення з вимогами регулювання;

заповнення і подання до органів ДПС декларації з акцизного податку.
Водночас Міністерству фінансів України необхідно подати проєкт наказу на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України.

Для впровадження цього проєкту регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про його вимоги шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебпорталі Державної податкової служби України.
Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Прийняття проєкту наказу не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат із державного бюджету.

Можлива шкода від очікуваних наслідків дії регуляторного акта не прогнозується.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

В зв’язку з тим, що програмне забезпечення адміністрування акцизного податку супроводжується ДПС реалізація проєкту наказу не передбачатиме додаткових фінансових витрат платників акцизного податку.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
Витрати ДПС, пов’язані з упровадженням норм проєкту наказу, будуть здійснюватися у межах фінансування органу. 

1. Сумарні річні витрати органів ДПС від впровадження норм проєкту наказу складуть 18 965,52 грн (12 166,56 грн на оброблення декларацій великих платників акцизу + 6 798,96 грн на оброблення декларацій 19 середніх платників), за перший рік чинності нормативно-правового акта – 32 597,52 грн (18 965,52 грн + 13 632,0 грн – витрати держави, пов’язані з одноразовим внесенням змін до алгоритмів контролю).
2. Сумарні річні витрати платників акцизного податку пов’язанні із складанням та надсиланням засобами електронного зв’язку декларації з акцизного податку складуть 103 668,0 грн (66 504 грн витрат 34 великих платників акцизу + 37 164,0 грн витрат 19 середніх платників).
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії проєкту наказу є необмеженим до виключення норм Кодексу, які передбачають необхідність прийняття відповідного регуляторного акта. 

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни положень актів законодавства, на виконання яких розроблено регуляторний акт.

Наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування, крім підпункту 5 пункту 4 Змін до форми декларації з акцизного податку, 
підпункту 6 пункту 2 та пункту 3 Змін до Порядку заповнення та подання декларації з акцизного податку, затверджених цим наказом, які набирають чинність з 01 січня 2026 року, з дати набрання чинності відповідних норм Закону № 3173.

VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання норм Кодексу.

Дія регуляторного акта поширюється на 610 суб’єктів господарювання усіх форм власності, які зареєстровані платниками акцизного податку.

В зв’язку з тим, що програмне забезпечення з декларування акцизного податку супроводжується ДПС реалізація проєкту наказу не передбачає додаткових фінансових витрат суб’єктів господарювання.

Внесення змін до програмного забезпечення щодо декларування акцизного податку забезпечується фахівцями ДПС, без залучення сторонніх організацій, та складе 13 632,0 гривень.

Сумарні розрахункові витрати на виконання вимог регуляторного акта складуть 32 597,52 грн в рік для держави та 103 668,0 грн в рік для платників акцизного податку.

2. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – середній. Проєкт наказу розміщено у мережі Інтернет на офіційному вебпорталі Міністерства фінансів України для громадського обговорення. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.

3. Прогнозні показники (у кількісному вираженні) результативності дії регуляторного акта, які безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акта та які підлягають контролю, можливо буде отримати через рік після набрання ним чинності під час розробки базового звіту для відстеження результативності регуляторного акта:
4. Показниками результативності регуляторного акта є:

унормування порядку декларування податкових зобов’язань з акцизного податку;

кількість суб’єктів господарювання – платників акцизного податку;

кількість поданих декларацій;

кількість поданих декларацій з порушенням встановлених строків;

витрати держави на приймання та опрацювання декларацій;

кількість пов’язаних із дією акта звернень від суб’єктів господарювання;

кількість наданих ДПС суб’єктам господарювання податкових консультацій стосовно заповнення та подання декларації з акцизного податку до органів ДПС;

обсяг надходжень акцизного податку до державного бюджету.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиме Державна податкова служба України, оскільки вона є контролюючим органом щодо сплати суб’єктами господарювання акцизного податку відповідно до поданих ними декларацій з акцизного податку.

Враховуючи те, що для визначення значень показників результативності регуляторного акта використовуватимуться виключно статистичні дані, базове відстеження результативності проводитиметься через один рік після набрання чинності регуляторним актом.
Повторне відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься через два роки після набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим регуляторним актом. 
Періодичне відстеження здійснюватиметься один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього регуляторного акта. 
Міністр фінансів України                                                    Сергій МАРЧЕНКО

«___» __________ 2024 р.

Додаток 1
ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№ з/п
	Витрати
	За перший рік

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень

(Витрати платника акцизного податку зі складання та надісланням засобами електронного зв’язку щомісячно декларації акцизного податку) 

1 год х 163 грн за год х 12 міс.
	1 956,0 грн в рік



	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	1 956,0

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	53

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	103 668,0 


* Витрати можуть варіювати в бік збільшення у разі необхідності заповнення коригуючих звітів.
Додаток 2

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва*
_Державна податкова служба України_
(назва державного органу)
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу спів-робітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* 

(за рік), грн

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	камеральні
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	виїзні
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання регулювання
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

сумарні витрати органів ДПС після прийняття проєкту регуляторного акта в перший рік набрання ним чинності (рядок 7.1 + рядок 7.2)
	
	
	
	
	32 597,52

	7.1 Витрати держави, пов’язані з одноразовим внесенням змін до алгоритмів контролю за достовірністю даних декларації
	320(4 х 80)
	42,6
	-
	-
	13 632,0

	7.2 Витрати держави на оброблення декларацій з акцизного податку
	0,7
	42,6
	12
	53
	18 965,52

	Разом за перший рік чинності наказу 
	Х
	Х
	Х
	Х
	32 597,52

	Сумарно за п’ять років* **
	- 
	-
	- 
	 -
	108 459,6


	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за перший рік чинності наказу, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за
п’ять років, гривень

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва
	Державна податкова служба України
	32 597,52
	108 459,6


* Витрати можуть варіювати в бік збільшення у разі необхідності оброблення органами ДПС коригуючих звітів.

** Відповідно до статті 8 Закону України від 09 листопада 2023 року № 3460-IX «Про Державний бюджет України на 2024 рік» з 01 січня 2024 року мінімальна заробітна плата у погодинному розмірі становить – 42,6 гривні.

	Додаток 3 

	


ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до форми декларації з акцизного податку та Порядку заповнення та подання декларації з акцизного податку»

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання:

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Законопроєкт розміщено для громадського обговорення в мережі Інтернет на офіційному вебпорталі Державної податкової служби України. Консультації з представниками мікро-та малого підприємництва будуть проводитись у разі виникнення зауважень або пропозицій  до положень законопроєкту.
	Представники мікро- та малого підприємництва, 

ДПС 
	За результатами консультацій, у разі необхідності, законопроєкт буде доопрацьовано з урахуванням пропозицій представників галузі


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі), на яких поширюється регулювання: 377 осіб, у тому числі малі підприємства – 14 суб’єкт та мікропідприємництва – 363 суб’єктів;

питома вага суб’єктів малого (мікро-) підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, становить 53 відсотків.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

грн

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень
	0
	Х
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	377
	
	

	8
	Сумарно, гривень
	0
	Х
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
	0
	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування – подання декларації до контролюючих органів
	1 956,0/163,0
	1 956,0/163,0
	9 780,0/815,0

	11.1
	при умові складання щомісяця 1 декларації
	163,0
	163,0
	815,0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
	1 956,0/163,0
	Х
	9 780,0/815,0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	377
	
	

	16
	Сумарно, гривень
	737 412,0
	Х
	


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва органами Державної податкової служби України

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва –

за потреби окремо для суб’єктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпа-дають під дію процеду-ри регулю-вання
	Витрати на адмі-ністру-вання регулю-вання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	0
	0
	0
	0

	камеральні
	0
	0
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити)
	0
	0
	0
	0
	0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	0

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	0


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

грн

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	737 412
	3 687 060

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	737 412 
	3 687 060

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	737 412,0
	3 687 060,0


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

Прийняття проєкту наказу ніяких компенсаторних механізмів для малого підприємництва не передбачає.

* Витрати можуть варіювати в бік збільшення (у разі необхідності заповнення суб’єктами господарювання та  опрацювання органами ДПС коригуючих звітів).

**Середня заробітна плата по тютюновій промисловості станом на 01 січня 2024 року становила 163,0 гривні/година.
____________________________________________

