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У 2018-2019 рр. 
53 громади України користувались правом 

фінансувати з місцевого бюджету 
муніципальні формування 

з охорони громадського порядку 

В якій з областей 
таких громад було 

найбільше?





В Одеській області у 2018-2019 рр. 
місцеві формування з охорони громадського порядку 
фінансували 10 громад.

Це були:

Місто Одеса,
Місто Чорноморськ, 
Місто Білогород-Дністровський,

а також громади в таких районах:



Білгород-Дністровський: смт. Затока
смт. Сергіївка

Ізмаїльский: смт. Суворове
с. Лощинівка

Саратський: с. Сергіївка
с. Зоря

Біляївський: смт. Хлібодарське

В Одеській області у 2018-2019 рр. 
місцеві формування з охорони громадського порядку 
фінансували 10 громад.

Це були:

Місто Одеса,
Місто Чорноморськ, 
Місто Білогород-Дністровський,

а також громади в таких районах:





Класифікація рівнів бюджетів

Держбюджет та місцеві 
бюджети

Місцеві бюджети ADMIN1

Області 07 Закарпатська область ADMIN2

073 Бюджети районів Закарпатської області

Міста, райони, ОТГ 0731100000 Зведений бюджет Тячівського району ADMIN3

Села в межах районів 0731151000 Бюджет с. Нижня Апша ADMIN4



Бюджетні класифікації

Доходів Видатків Кредитування Фінансування

Економічна

Функціональна

Програмна

Відомча

За типом 
позичальника

За типом 
кредитора

За типом 
зобов'язання 

Класифікація 
доходів



Класифікація доходів

Податкові

10000000

Неподаткові

20000000

Доходи від 
операцій з 
капіталом
30000000

Офіційні 
трансферти

40000000

Цільові фонди

50000000

20000000 Неподаткові надходження INCO1

22000000 Адміністративні збори та платежі INCO2

22150000 Портовий збір INCO3

22150200 Портовий збір, що надходить від риболовних портів INCO4

Приклад деталізації до четвертого рівня:



Функціональна класифікація видатків і кредитування

Функція 0700 Охорона здоров'я FUNC1

Під-функція 0730 Лікарні та санітарно-курортні заклади FUNC2

Під-під-функція 0731 Лікарні загального профілю FUNC3

Відповідає принципам міжнародної класифікації урядових функцій COFOG (Classification of the Functions 
of Government), 

яка ділить всі витрати на десять основних функціональних груп, 

а кожну з груп першого рівня – на не більше, ніж дев'ять підгруп.



Відомча класифікація видатків і кредитування

Головний розпорядник бюджетних 
коштів Держбюджету

230 МОЗ

• Перелік всіх головних розпорядників бюджетних коштів Держбюджету, який дає кожному з них 
трьозначну ознаку (від 011 до 868);

• Видатки місцевих бюджетів класифікуються за «Типовою відомчою класифікацією», яка дає кожному 
головному розпоряднику коштів двозначну ознаку (від 01 до 49).

Головний розпорядник бюджетних 
коштів місцевого бюджету

07 Орган місцевої держадміністрації чи 
виконавчого органу місцевої ради з 
питань охорони здоров'я



Програмна класифікація видатків і кредитування

Головний розпорядник 
бюджетних коштів

230 МОЗ PROG1

Відповідальний виконавець 2307 Держлікслужба

Маркер для відстеження 
окремих категорій програм 
(лише для Держбюджету)

230701 «01» - управлінські програми

Назва програми 2307010 Керівництво та управління у сфері лік. 
засобів та контролю за наркотиками

PROG2

• Формується за пропозиціями розпорядників коштів;

• Наказом Мінфіну затверджено структуру кодування;

• Перші три знаки – ознака розпорядника згідно з відомчою класифікацією;

• Для місцевих бюджетів діє «Типова програмна класифікація»



Економічна класифікація видатків і кредитування

Поточні, капітальні чи 
нерозподілені видатки? 

Перша 
цифра

3000 Капітальні видатки ECON1

Придбання чи 
капітальні трансферти? 

Друга 
цифра

3100 Придбання основного капіталу ECON2

Тип вкладень Третя 
цифра

3140 Реконструкція та реставрація ECON3

Під-тип вкладень Четверта 
цифра

3143 Реставрація пам'яток культури, 
історії та архітектури

ECON4

• Єдина класифікація видатків, що розподіляє їх за типом вкладень (а не за категорією результату);

• Відповідає принципам міжнародного керівництва з питань статистичного обліку публічних фінансів 
(Government Finance Statistics Manual – GFSM);

• Для деяких видатків у певні періоди використовувалась спрощена економічна класифікація.



ДОХОДИ ВИДАТКИРівні бюджету

Державний-
місцеві

Області

Міста, райони, 
ОТГ

Села

Функціональна Програмна
(і відомча)

Економічна

Функція

Під-функція

Під-під-функція

Розпорядник

Програма

Вид витрат

Підвид

Під-під-вид

Під-під-під-вид

Доходи

Податкові, 
неподаткові, від 
капіталу, 
трансферти, 
фонди 

Підвид

Під-під-вид

Під-під-під-вид КредитуванняФінансування

Тип позичальникаТип зобов'язання





Челендж №1 –
«Гірські 
райони»

У 2018 р. низка гірських 
громад України звернулась в 
Мінфін за допомогою через 
нестачу коштів на виплату 
зарплат в бюджетній сфері. 
Найбільші проблеми відчули 
райони Івано-Франківської 
області.

Визначте, як порівнюються з 
іншими схожими громадами 
власні доходи гірських 
районів Івано-Франківщини 
(зокрема, ПДФО та податок 
на нерухомість)?



Челендж №2 –
«Пиво і цигарки»

У 2015 р. Україна запровадила 
новий місцевий податок – акциз з 
роздрібного продажу підакцизних 
товарів.  У першому ж році він 
приніс місцевим бюджетам 6,4% 
їхніх доходів. Проте, з часом вага 
цього податку скоротилась. Існує 
гіпотеза, що це пов'язане з 
розвитком нелегальної торгівлі 
підакцизними товарами (зокрема, 
що на збори доходу значно 
впливає близькість громади до 
кордону). 

Чи є підстави вважати це 
ймовірним?



Челендж №3 –
«Сила громад»

Децентралізаційна реформа 
2015 р. дозволила селам 
об'єднуватись в ОТГ. У статусі 
ОТГ вони отримували бюджетні 
повноваження, еквівалентні 
містам і районам, зокрема –
такі ж доходні повноваження. 

Існує гіпотеза, що при цьому 
ОТГ стали значно активнішими 
громадами, ніж райони і навіть 
міста: темпи мобілізації 
місцевих доходів там є відчутно 
вищими. Чи правдива ця 
гіпотеза станом на 2018 р.?



Челендж №4 
– «Нова роль
громад в 
первинці»
Медична реформа зосередила 
фінансування первинки на 
центральному рівні: з 2018 р. ці 
послуги оплачуються через НСЗУ, 
в той час як місцеві бюджети 
сплачують за комуналку і 
розвивають свої заклади.

Чи збільшились видатки громад 
на капітальний ремонт та 
будівництво в сфері ПМД, а 
також на придбання 
обладнання?



Челендж №5 
– «Місцеві
запозичення»
У 2015 р. зміни до Бюджетного 
кодексу значно лібералізували 
можливості для зовнішнього 
запозичення коштів місцевими 
радами. 

Чи використовують громади ці 
можливості? Які регіони є 
найактивнішими? Чи є зв’язок 
між позичальницькою
активністю громади та 
динамікою її власних 
надходжень? 



https://confluence.spending.gov.ua/pages/viewpage.action?pageId=39552785

Інструкція користувача:

https://confluence.spending.gov.ua/pages/viewpage.action?pageId=39552785

