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Підстави запровадження середньострокового 
бюджетного планування (СБП)  

МЕМОРАНДУМ З МВФ 
від 27.02.2015 

• впровадження середньострокової фіскальної бази і 
максимальних показники видатків для ГРК 

• впровадження повноцінної середньострокової 
бюджетної бази (починаючи з 2018 року) 

Коаліційна угода • запровадження середньострокового бюджетного 
планування, в т.ч. шляхом запровадження трирічної 
бюджетної декларації 

• запровадження повноцінної системи планування і 
оцінки виконання державного бюджету за результатами 
на основі системи державного планування та 
прогнозування 

План пріоритетних дій 
Уряду на 2016 рік/ 
проект Плану на 2017-
2020 

• удосконалення бюджетного законодавства в частині 
запровадження трирічної Бюджетної декларації 

• запровадження середньострокового бюджетного 
планування у 2018 році 

Програма діяльності КМУ • запровадження середньострокового бюджетного 
планування 



3 

Цілі запровадження СБП  

Послідовна та 
передбачувана 
бюджетна політика 

Посилення бюджетної 
дисципліни 1 2 

• Фінансова стабільність 
• Контроль державного боргу 
• Послідовність реалізації нових 

політик 

• Бюджет на основі можливих 
ресурсів 

• Політичні ініціативи в межах стель 
видатків 
 

Оцінка впливу нових 
політик у 
середньостроковому 
періоді  
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• Політичні ініціативи обраховані: не 
лише витрати на їх впровадження, 
але й наслідки (вплив) їх реалізації 
у середньостроковій перспективі 

Підвищення ефективності 
та результативності 
бюджетних видатків 
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• Зміна філософії – від утримання 
бюджетних установ до надання 
якісних державних послуг 
 



Модель 
 середньострокового бюджетного 

планування в Україні 
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Особливості моделі СБП 

 Бюджетна декларація на 3 роки містить: 

 загальні стелі видатків та 

 стелі для головних розпорядників коштів державного бюджету (ГРК)  

 

 Таргетування дефіциту державного бюджету 

 

 Посилення відповідальності ГРК – публічне звітування про результати 
діяльності 

 

 Узгодження стратегічного та бюджетного планування 
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Етапи процесу СБП 

БЮДЖЕТНА ДЕКЛАРАЦІЯ 

можливості (ресурс) 

ЗГОРИ 
ДОНИЗУ 

ДЕРЖАВНИЙ БЮДЖЕТ 

ЗНИЗУ 
ДОГОРИ 

пріоритезовані потреби 

1 січня  31 грудня  

Агреговані 
показники: 

• загальні стелі 
видатків 
 

• стелі ГРК 
 

Уточнені 
агреговані та 
деталізовані 
показники: 

• уточнені загальні 
стелі видатків 

• уточнені стелі ГРК 

• бюджетні програми 
ГРК 
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Новий формат бюджетних документів 

БЮДЖЕТНА ДЕКЛАРАЦІЯ 

на 3 роки 

ПРОЕКТ ЗАКОНУ ПРО 

ДЕРЖАВНИЙ  БЮДЖЕТ  

на 1 рік 

Показники та завдання, 
визначені ст. 33 БКУ 
 

Інформація та показники, 
визначені ст. 40 БКУ 
 

Н   Е   З   М   І   Н   Н   І           В   И   М   О   Г   И 

Загальна стеля видатків 

Стелі видатків ГРК  

Стратегічні цілі та 
результати діяльності ГРК 

Цільові показники: 

Загальна стеля видатків 
Дефіцит державного 
бюджету  
 

Н    О    В    А    Ц    І    Ї 

Матеріали до проекту закону про 

державний бюджет, стаття 38 БКУ 

Уточнені стелі видатків ГРК на 
наступні за плановим 2 роки 
Стратегічні цілі ГРК та результати 
їх діяльності на 3 роки 
Результативні показники 
бюджетних програм на 3 роки  
Аналітичні матеріали щодо 
показників зведеного бюджету на 
3 роки 
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Посилення відповідальності ГРК 

На ГРК 
покладаються 
обов’язки щодо: 

ГРК 
оприлюднюють: 

Звітування у ВРУ про досягнуті 
та заплановані результати 
 

Забезпечення публічності 
результатів оцінки ефективності 
бюджетних програм 

 

 Паспорти бюджетних програм 
 

 Звіти про виконання паспортів 
бюджетних програм  
 

 Бюджетні запити 
 

 Оцінку ефективності 
використання бюджетних 
коштів 
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Показники результативності 

І рівень 

ІІ рівень 

Показники результату 

діяльності ГРК 

• характеризують прогрес у 
досягненні стратегічної цілі 

• висвітлюють результати у кожній 
галузі (сфери управління ГРК) 

• мають суспільне значення 

• подаються разом із Бюджетною 
декларацією та проектом 
бюджету до ВРУ 
 

 

Результативні 

показники бюджетних 

програм ГРК 

• характеризують прогрес у 
досягненні мети бюджетної 
програми 

• орієнтовані на державні послуги 

• висвітлюють ступінь 
задоволення потреб різних 
соціальних груп 

• подаються разом із проектом 
бюджету до ВРУ 
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Підходи до підвищення ефективності видатків 

Державні послуги Планування видатків на підставі оцінки вартості та з 
урахуванням поліпшення якості державних послуг 
 

Гендерно-орієнтоване 

планування 

Оцінка ефективності видатків з точки зору задоволення 
потреб і пріоритетів різних соціальних груп, у тому числі 
за гендерною ознакою 
 

Оцінка ефективності 

бюджетних програм 

Здійснюється щорічно ГРК 
 

Комплексна оцінка 

доцільності видатків 

(spending review) 

Проводиться разово або на постійній основі з певною 
періодичністю 
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Перешкоди на шляху 

• Макроекономічна нестабільність  
 
 

• Відсутність або недостатній обсяг інформації для оцінки вартості галузевих реформ 
 
 

• Відсутність середньострокових галузевих  планів (стратегій) у ГРК 
 
 

• Постійна і суттєва зміна бюджетних пріоритетів, і, як наслідок, численні зміни до 
річного бюджету  
 
 

• Тривалість підготовки та висока вартість створення програмного забезпечення та 
обладнання 

 
 



Основні напрями бюджетної 
політики на 2018-2020 роки 
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ОСНОВНІ НАПРЯМИ БЮДЖЕТНОЇ ПОЛІТИКИ                                  
НА 2018-2020 РОКИ 

Показники та завдання відповідно до ст. 33 Бюджетного кодексу: 
 
 основні прогнозні макропоказники 

 основні завдання бюджетної та податкової політики 

 
Додатково включає:  

 загальну стелю видатків на кожний рік середньострокового періоду 

 стелі видатків для головних розпорядників бюджетних коштів 

 стратегічні цілі  кожного головного розпорядника бюджетних коштів та 
результати їх діяльності   



Попередні макропоказники та соцстандарти 
на 3 роки 
(Мінекономрозвитку, Мінсоцполітики) 

31.01.2017 

08.02.2017 

01-02.03.2017 

ПЛАН – ГРАФІК СКЛАДАННЯ ОНБП                                                   
на 2018-2020 РОКИ 

Підготовка листів на ГРК щодо уточнення 
Прогнозу держбюджету на 2018 і 2019 рр. та 
розробки проекту ОНБП (Мінфін) 

Розрахунок надходжень та витрат на 2018-
2020 роки та підготовка пропозицій щодо 
збалансування бюджету (Мінфін) 

Отримання та аналіз інформації від ГРК 
щодо проекту ОНБП та Прогнозу 
держбюджету (Мінфін) 

Погодження з Мінекономрозвитку та 
Мін’юстом і подання його на розгляд КМУ 

Підготовка проекту ОНБП 
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09.03.2017 

Розрахунок граничних обсягів видатків (ГОВ) 
на 3 роки та доведення їх до ГРК для 
підготовки інформації про стратегічні цілі та 
очікувані результати в межах доведених ГОВ 
(Мінфін) 

07.04.2017 

Отримання та аналіз відповідних матеріалів 
від ГРК 

19.04.2017 

11.05.2017 

01.06.2017 



Дякую за увагу 
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